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शोि सार (Abstract) 

िारिीय संघीय व्यिस्र्था िारि के संविधान की एक महत्िपूणण विशेषिा है, जजसमें कें द्र 
और राज्यों के िीच शजतियों का संिैधातनक वििाजन ककया गया है। यह शोध पत्र 
राज्यों को प्राप्ि संिैधातनक अधधकारों, उनकी व्यािहाररक जस्र्थति िर्था िदलि े
राजनीतिक-प्रशासतनक संदिण में उनकी िूभमका का अध्ययन करिा है। 
िारिीय संविधान में संघीय ढांचे को अपनाि ेहुए कें द्र को अपेक्षाकृि अधधक शजतियााँ 
प्रदान की गई हैं, जजससे िारिीय संघिाद को अधण-संघीय  या कें द्रद्रि संघिाद  की संज्ञा 
दी जािी है। इस अध्ययन में डॉ. िीमराि अंिेडकर, के.सी. व्हेयर िर्था अन्य राजनीतिक 
धचिंकों के संघिाद संिंधी विचारों का विश्लेषण ककया गया है। सार्थ ही साििी ंअनुसूची 
के अंिगणि संघ, राज्य और समििी सूधचयों में शजतियों के वििाजन िर्था अनुच्छेद 
246, 256, 356 और 365 जैसे संिैधातनक प्रािधानों के माध्यम स ेराज्यों के अधधकारों 
और सीमाओं की वििेचना की गई है। शासन के स्िर पर योजना आयोग स ेनीति 
आयोग िक की यात्रा, जीएसटी व्यिस्र्था, वित्त आयोग िर्था अंिर-राज्य पररषद जैसी 
संस्र्थाओं के प्रिाि का िी अध्ययन ककया गया है। इस प्रकार िारिीय लोकिंत्र को 
सुदृढ़ िनाने के भलए राज्यों के अधधकारों का सम्मान, संिुभलि कें द्र-राज्य संिंध िर्था 
प्रिािी संघीय शासन अतनिायण है। 
मुख्य शब्द: िारिीय संघिाद, राज्यों के अधधकार, कें द्र-राज्य संिंध, सहकारी संघिाद, 

सािणजतनक नीति, शासन व्यिस्र्था 
 

प्रस्तावना (Introduction) 

िारिीय संविधान की शासन संरचना संघीय भसद्धांिों पर आधाररि है, जजसमें कें द्र और 
राज्यों के िीच शजतियों का वििाजन स्पष्ट रूप स ेककया गया है। संघिाद का मूल 
उद्देश्य प्रशासतनक दक्षिा, राजनीतिक प्रतितनधधत्ि और क्षेत्रीय विविधिाओं के संरक्षण 
के सार्थ-सार्थ राष्रीय एकिा को िनाए रखना होिा है। 
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िारि जैसे िहुिाषी, िहुसांस्कृतिक और विशाल िौगोभलक क्षते्र िाले देश में यह व्यिस्र्था 
शासन को अधधक प्रिािी और उत्तरदायी िनाने में सहायक भसद्ध होिी है।¹ 
िारिीय संघीय व्यिस्र्था की एक महत्िपूणण विशेषिा यह है कक इसमें संघीय और 
एकात्मक दोनों प्रकार की प्रिवृत्तयााँ द्रदखाई देिी हैं। संविधान तनमाणिाओं ने स्ििंत्रिा के 
समय देश की राजनीतिक पररजस्र्थतियों और राष्रीय एकिा की आिश्यकिाओं को ध्यान 
में रखिे हुए कें द्र को अपेक्षाकृि अधधक शजतियााँ प्रदान की र्थीं। इस कारण अनेक 
विद्िानों ने िारिीय संघिाद को अधण-संघीय या कें द्रद्रि संघिाद की संज्ञा दी है।² 
संविधान सिा की िहसों में सघंीय ढााँचे के स्िरूप पर व्यापक चचाण हुई र्थी। डॉ. िीमराि 
अंिेडकर ने स्पष्ट ककया र्था कक िारिीय संविधान सामान्य पररजस्र्थतियों में संघीय रूप 
में कायण करेगा, ककंिु आिश्यकिा पड़ने पर यह एकात्मक स्िरूप िी धारण कर सकिा 
है।³ यह विशेषिा िारिीय संघिाद को अन्य देशों की संघीय व्यिस्र्थाओं से अलग 
िनािी है। समकालीन समय में राजनीतिक और आधर्थणक पररििणनों के कारण कें द्र-राज्य 
संिंधों की प्रकृति में िी पररििणन आया है। आधर्थणक उदारीकरण, िैश्िीकरण, कर सुधार 
िर्था नई प्रशासतनक संस्र्थाओं की स्र्थापना ने संघीय ढााँचे को प्रिाविि ककया है। विशेष 
रूप से िस्िु एि ंसेिा कर (GST) व्यिस्र्था, नीति आयोग और वित्त आयोग जैसी संस्र्थाओ ं
ने राज्यों की िूभमका को नए रूप में पररिावषि ककया है।⁴ इन पररजस्र्थतियों में यह 
अध्ययन अत्यंि महत्िपूणण हो जािा है कक िारिीय संघीय व्यिस्र्था में राज्यों के 
अधधकार ककस प्रकार विकभसि हुए हैं और ििणमान समय में शासन िर्था सािणजतनक 
नीति के क्षेत्र में उनकी तया िूभमका है। प्रस्िुि शोध-पत्र का मुख्य उद्देश्य िारिीय 
संघीय ढााँचे में राज्यों के संिैधातनक अधधकारों, राजनीतिक धचिंन िर्था सािणजतनक नीति 
के संदिण में उनके महत्ि का विश्लेषण करना है। 
 

साहित्य समीक्षा (Literature Review / Book Review) 

िारिीय संघिाद के अध्ययन पर अनेक विद्िानों ने महत्िपूणण योगदान द्रदया है। संघीय 
भसद्धांि और कें द्र-राज्य संिंधों को समझने के भलए विभिन्न राजनीतिक िैज्ञातनकों 
और संिैधातनक विद्िानों के विचार अत्यंि उपयोगी माने जाि ेहैं। 
संघिाद के सदै्धांतिक आधार को समझाने में के.सी. व्हीयर का कायण अत्यंि महत्िपूणण 
है। उन्होंने अपनी प्रभसद्ध पुस्िक Federal Government में संघीय व्यिस्र्था को ऐसी 
प्रणाली ििाया है, जजसमें कें द्र और प्रांिीय सरकारों के िीच शजतियों का वििाजन 
संविधान द्िारा स्पष्ट रूप से ककया जािा है और दोनों स्िर की सरकारें अपने-अपने 
क्षेत्र में स्ििंत्र रूप स ेकायण करिी हैं। उनके अनुसार संघिाद का मूल उद्देश्य शजति 
का विकें द्रीकरण और स्र्थानीय स्िर पर प्रिािी शासन सुतनजश्चि करना है। 
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िारिीय संविधान के विकास और उसके संघीय स्िरूप का विस्ििृ अध्ययन ग्रेनविल 
ऑजस्टन ने ककया है। उनकी पुस्िक The Indian Constitution: Cornerstone of a Nation 

िारिीय संविधान के मूल उद्देश्यों और संरचना का गहन विश्लेषण प्रस्िुि करिी है। 
उनके अनुसार िारिीय संविधान का लक्ष्य केिल राजनीतिक लोकिंत्र स्र्थावपि करना 
नहीं र्था, िजकक सामाजजक और आधर्थणक पररििणन के माध्यम से एक समिामूलक समाज 
का तनमाणण करना िी र्था। 
डी.डी. िसु ने िारिीय संविधान की संरचना और उसके संघीय स्िरूप का विस्ििृ 
विश्लेषण ककया है। उनके अनुसार िारिीय संघिाद एक विभशष्ट मॉडल है, जजसमें संघीय 
और एकात्मक दोनों प्रकार की विशेषिाएाँ मौजूद हैं। उनका मानना है कक संविधान 
तनमाणिाओं ने राष्रीय एकिा को िनाए रखने के भलए कें द्र को अधधक शजतियााँ प्रदान 
कीं, ककंिु सार्थ ही राज्यों को िी पयाणप्ि अधधकार द्रदए गए हैं। 
िारिीय राजनीति और कें द्र-राज्य संिंधों के अध्ययन में रजनी कोठारी का योगदान िी 
महत्िपूणण है। उनकी पुस्िक Politics in India िारिीय राजनीतिक व्यिस्र्था के विकास 
और उसमें क्षेत्रीय शजतियों की िूभमका को समझने में सहायक है। उनके अनुसार 
िारिीय लोकिंत्र में राज्यों की िूभमका समय के सार्थ अधधक महत्िपूणण होिी गई है, 

तयोंकक क्षेत्रीय दलों और क्षेत्रीय मुद्दों का प्रिाि िढ़ा है। 
इसके अतिररति पॉल एपलिी, एम.पी. जैन और रोनाकड िाट्स जैसे विद्िानों ने िी 
संघिाद और प्रशासतनक संरचना के विभिन्न पहलुओं का अध्ययन ककया है। 
इन सिी अध्ययनों स ेयह स्पष्ट होिा है कक िारिीय संघिाद एक गतिशील व्यिस्र्था 
है, जो समय के सार्थ िदलिी राजनीतिक और आधर्थणक पररजस्र्थतियों के अनुसार विकभसि 
होिी रहिी है। साद्रहत्य समीक्षा स ेयह तनष्कषण तनकलिा है कक िारिीय संघिाद की 
प्रकृति को समझने के भलए केिल संिैधातनक प्रािधानों का अध्ययन पयाणप्ि नहीं है, 

िजकक राजनीतिक प्रकियाओं, प्रशासतनक संस्र्थाओं और सािणजतनक नीतियों का विश्लेषण 
िी आिश्यक है। 
 

सैदिांततक ढााँ ा (Theoretical Framework) 

इस शोध-पत्र का सैद्धांतिक आधार संघिाद के विभिन्न भसद्धांिों और मॉडलों पर 
आधाररि है। संघिाद एक ऐसी राजनीतिक व्यिस्र्था है, जजसमें शासन की शजतियााँ 
विभिन्न स्िरों की सरकारों के िीच वििाजजि होिी हैं। यह व्यिस्र्था लोकिांबत्रक शासन, 

प्रशासतनक दक्षिा और क्षते्रीय स्िायत्तिा को प्रोत्साद्रहि करिी है। संघिाद का पारंपररक 
मॉडल यह मानिा है कक कें द्र और राज्यों के िीच शजतियों का स्पष्ट वििाजन होना 
चाद्रहए िर्था दोनों स्िर की सरकारें अपने-अपने अधधकार क्षेत्र में स्ििंत्र रूप से कायण 
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करें। ककंिु आधुतनक समय में संघिाद के विभिन्न नए मॉडल विकभसि हुए हैं, जैसे—
सहकारी संघिाद, प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद िर्था अधण-संघीय मॉडल। 

सहकारी संघिाद (Cooperative Federalism) िह व्यिस्र्था है, जजसमें कें द्र और राज्य 
भमलकर नीतियों और विकास कायणिमों को लागू करि ेहैं। िारि में योजना आयोग 
(पूिण) िर्था ििणमान में नीति आयोग इस मॉडल के प्रमुख उदाहरण माने जािे हैं। इस 
व्यिस्र्था में कें द्र और राज्यों के िीच सहयोग, समन्िय और संिाद की प्रकिया अत्यंि 
महत्िपूणण होिी है। 
प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद (Competitive Federalism) में राज्यों के िीच आधर्थणक विकास, 

तनिेश आकषणण और प्रशासतनक सुधारों के भलए प्रतिस्पधाण होिी है। यह मॉडल आधर्थणक 
उदारीकरण के िाद िारि में अधधक स्पष्ट रूप स ेउिरकर सामने आया है। विभिन्न 
राज्य तनिेश आकवषणि करन ेऔर विकास को िढ़ािा देने के भलए नई नीतियााँ अपनाि े
हैं, जजससे समग्र राष्रीय विकास को गति भमलिी है। 

िारिीय संघिाद का एक महत्िपूणण पहलू अधण-संघीय मॉडल (Quasi-Federal Model) 

है। इस मॉडल के अनुसार िारिीय संविधान में संघीय संरचना होने के िािजूद कें द्र को 
अपेक्षाकृि अधधक शजतियााँ प्राप्ि हैं। उदाहरण के भलए, आपािकालीन प्रािधान, राष्रपति 
शासन िर्था विशेष पररजस्र्थतियों में राज्य विषयों पर कें द्र की विधायी शजति इस प्रिवृत्त 
को दशाणिी है। इस प्रकार सदै्धांतिक दृजष्ट से िारिीय संघिाद को एक भमधिि मॉडल 
माना जा सकिा है, जजसमें सघंीय और एकात्मक दोनों प्रकार की विशेषिाएाँ विद्यमान 
हैं। यही विशेषिा इसे अन्य देशों की संघीय व्यिस्र्थाओं से अलग िनािी है। 

 

भारतीय संवविान में राज्यों के अधिकार 
िारिीय संविधान की संघीय संरचना का एक महत्िपूणण उद्देश्य कें द्र और राज्यों के 
िीच शजतियों का संिुभलि वििरण सुतनजश्चि करना है। संविधान तनमाणिाओं ने यह 
समझा र्था कक िारि जैस ेविशाल और विविधिापूणण देश में प्रशासतनक प्रिािशीलिा 
और लोकिांबत्रक प्रतितनधधत्ि के भलए राज्यों को पयाणप्ि अधधकार प्रदान करना आिश्यक 
है। इसी कारण संविधान में राज्यों को विधायी, प्रशासतनक और वित्तीय अधधकार प्रदान 
ककए गए हैं, जजनके माध्यम से िे अपने क्षेत्र के सामाजजक, आधर्थणक और राजनीतिक 
विकास स ेसंिंधधि नीतियााँ िना सकि ेहैं। िारिीय संविधान में कें द्र और राज्यों के िीच 
शजतियों का वििाजन मुख्यिः साििीं अनुसूची के माध्यम स ेककया गया है। इसमें 
िीन सूधचयााँ तनधाणररि की गई हैं—संघ सूची, राज्य सूची और समििी सूची। इन सूधचयों 
के माध्यम स े यह तनधाणररि ककया गया है कक ककस विषय पर कानून िनाने का 
अधधकार ककस स्िर की सरकार के पास होगा। इस व्यिस्र्था का उद्देश्य शासन में 
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स्पष्टिा और संिुलन िनाए रखना है, जजससे विभिन्न स्िर की सरकारें अपने-अपने 
अधधकार क्षेत्र में प्रिािी ढंग से कायण कर सकें । 
संघ सूची (Union List) में िे विषय शाभमल ककए गए हैं जो राष्रीय महत्ि के हैं और 
जजनका संचालन पूरे देश के स्िर पर ककया जाना आिश्यक है। इनमें रक्षा, विदेश नीति, 

मुद्रा, रेलिे, डाक एिं संचार जैस ेविषय शाभमल हैं। इन विषयों पर केिल संसद को कानून 
िनाने का अधधकार प्राप्ि है। संघ सूची का उद्देश्य राष्रीय एकिा, सुरक्षा और आधर्थणक 
जस्र्थरिा को सुतनजश्चि करना है। यद्यवप यह सूची मुख्य रूप से कें द्र के अधधकारों को 
पररिावषि करिी है, परंिु अप्रत्यक्ष रूप स ेयह राज्यों के अधधकारों की सीमाओं को िी 
स्पष्ट करिी है। 
इसके विपरीि राज्य सूची (State List) राज्यों के अधधकारों का मुख्य आधार है। इसमें 
िे विषय शाभमल ककए गए हैं जो स्र्थानीय और क्षेत्रीय महत्ि के होि ेहैं िर्था जजनका 
संचालन राज्य सरकारों द्िारा अधधक प्रिािी ढंग स ेककया जा सकिा है। राज्य सूची 
में पुभलस, सािणजतनक व्यिस्र्था, कृवष, भसचंाई, स्र्थानीय शासन, स्िास््य और सािणजतनक 
सेिाएाँ जैसे विषय शाभमल हैं। इन विषयों पर कानून िनाने का अधधकार मुख्यिः राज्य 
विधानसिाओं को प्राप्ि है। यह व्यिस्र्था राज्यों को अपने क्षेत्र की आिश्यकिाओं और 
पररजस्र्थतियों के अनुसार नीतियााँ िनाने की स्ििंत्रिा प्रदान करिी है। 
राज्य सूची का महत्ि इस ि्य में तनद्रहि है कक यह राज्यों को प्रशासतनक और 
नीतिगि स्िायत्तिा प्रदान करिी है। उदाहरण के भलए, कृवष और स्िास््य जैसे विषय 
राज्य सूची में होने के कारण राज्य सरकारें अपने क्षेत्र की सामाजजक और आधर्थणक 
पररजस्र्थतियों के अनुसार योजनाएाँ और कायणिम िैयार कर सकिी हैं। इसी प्रकार पुभलस 
और सािणजतनक व्यिस्र्था िी राज्यों के अधधकार क्षेत्र में आिी है, जजससे राज्य अपने 
क्षेत्र में कानून-व्यिस्र्था िनाए रखने के भलए स्ििंत्र रूप से तनणणय ले सकि ेहैं। 
समििी सूची (Concurrent List) िारिीय संघिाद की एक विशेष विशेषिा है। इसमें ि े
विषय शाभमल ककए गए हैं, जजन पर कें द्र और राज्य दोनों कानून िना सकि ेहैं। इनमें 
भशक्षा, िन, िम कानून, सामाजजक सुरक्षा, वििाह और िलाक जैसे विषय शाभमल हैं। 
समििी सूची का उद्देश्य उन क्षेत्रों में सहयोगात्मक शासन को िढ़ािा देना है, जहााँ 
राष्रीय और क्षेत्रीय दोनों स्िरों पर नीति तनमाणण आिश्यक होिा है। यद्रद ककसी विषय 
पर कें द्र और राज्य दोनों कानून िनाि ेहैं और उनमें विरोधािास होिा है, िो संविधान 
के अनुसार कें द्र का कानून प्रिािी माना जािा है। 
िारिीय संविधान में विधायी शजतियों के वििरण को अनुच्छेद 246 के माध्यम स े
स्पष्ट ककया गया है। यह अनुच्छेद संसद और राज्य विधानसिाओं की विधायी शजतियों 
को पररिावषि करिा है िर्था यह तनधाणररि करिा है कक कौन-सी सूची ककस स्िर की 
सरकार के अधधकार क्षेत्र में आिी है। अनुच्छेद 246 िारिीय संघिाद की आधारभशला 
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माना जािा है, तयोंकक यह कें द्र और राज्यों के िीच शजतियों के संिुलन को सुतनजश्चि 
करिा है। संविधान में राज्यों को केिल विधायी अधधकार ही नहीं, िजकक प्रशासतनक 
अधधकार िी प्रदान ककए गए हैं। राज्य सरकारें अपने क्षेत्र में प्रशासतनक व्यिस्र्था को 
संचाभलि करिी हैं और विभिन्न वििागों के माध्यम से विकास कायणिमों को लाग ू
करिी हैं। प्रशासतनक स्िर पर राज्यों को भशक्षा, स्िास््य, कृवष, ग्रामीण विकास और 
स्र्थानीय शासन जैस ेक्षेत्रों में महत्िपूणण िूभमका तनिानी होिी है। इन क्षेत्रों में नीतियों 
का प्रिािी कियान्ियन राज्यों की प्रशासतनक क्षमिा पर तनिणर करिा है। राज्यों के 
अधधकारों का एक अन्य महत्िपूणण पहलू वित्तीय अधधकार है। िारिीय संविधान में 
वित्तीय संसाधनों के वििरण के भलए विशषे प्रािधान ककए गए हैं। कें द्र और राज्यों के 
िीच कराधान की शजतियों का वििाजन िी साििीं अनुसूची के माध्यम स ेतनधाणररि 
ककया गया है। कुछ कर जैस ेआयकर, सीमा शुकक और उत्पाद शकुक कें द्र के अधधकार 
क्षेत्र में आिे हैं, जिकक िूभम राजस्ि, कृवष कर और बििी कर जैस ेकर राज्यों के 
अधधकार क्षेत्र में आिे हैं। इस व्यिस्र्था का उद्देश्य दोनों स्िर की सरकारों को अपने-
अपने कायों के भलए आिश्यक वित्तीय संसाधन उपलब्ध कराना है। 

वित्तीय संसाधनों के वििरण में वित्त आयोग की िूभमका िी महत्िपूणण है। संविधान 
के अनुच्छेद 280 के अंिगणि वित्त आयोग की स्र्थापना की जािी है, जजसका कायण कें द्र 
और राज्यों के िीच राजस्ि के वििरण के संिंध में भसफाररशें करना होिा है। वित्त 
आयोग यह सुतनजश्चि करन ेका प्रयास करिा है कक राज्यों को पयाणप्ि वित्तीय संसाधन 
उपलब्ध हों, िाकक िे अपने विकास कायणिमों को प्रिािी ढंग स ेलागू कर सकें । 

हालााँकक संविधान राज्यों को अनेक अधधकार प्रदान करिा है, लेककन कुछ पररजस्र्थतियों 
में कें द्र को राज्यों के विषयों पर िी अधधकार प्राप्ि हो जािा है। उदाहरण के भलए, 

राष्रीय आपािकाल की जस्र्थति में कें द्र सरकार राज्य सूची के विषयों पर िी कानून 
िना सकिी है। इसी प्रकार यद्रद राज्यसिा दो-तिहाई िहुमि से यह प्रस्िाि पाररि 
करिी है कक ककसी राज्य विषय पर राष्रीय द्रहि में कानून िनाना आिश्यक है, िो 
संसद को उस विषय पर कानून िनाने का अधधकार भमल जािा है। 

इसके अतिररति अनुच्छेद 356 के अंिगणि राष्रपति शासन का प्रािधान िी कें द्र को 
राज्यों पर प्रिािी तनयंत्रण की शजति प्रदान करिा है। यद्रद ककसी राज्य में संिैधातनक 
िंत्र विफल हो जािा है, िो कें द्र सरकार राष्रपति शासन लाग ूकर सकिी है और राज्य 
की प्रशासतनक व्यिस्र्था अपने तनयंत्रण में ले सकिी है। यद्यवप इस प्रािधान का 
उद्देश्य संिैधातनक व्यिस्र्था की रक्षा करना है, ककंिु इसके दरुुपयोग की संिािना को 
लेकर कई िार आलोचना िी की गई है। 

समग्र रूप से देखा जाए िो िारिीय संविधान राज्यों को पयाणप्ि अधधकार प्रदान 
करिा है, ककंिु सार्थ ही कें द्र को िी कुछ विशेष शजतियााँ दी गई हैं, िाकक राष्रीय एकिा 
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और प्रशासतनक जस्र्थरिा को िनाए रखा जा सके। यही कारण है कक िारिीय संघिाद 
को अतसर एक संिुभलि लेककन कें द्र-प्रधान व्यिस्र्था के रूप में देखा जािा है। 

इस प्रकार िारिीय संविधान में राज्यों के अधधकार लोकिांबत्रक शासन की एक 
महत्िपूणण आधारभशला हैं। राज्य सरकारें अपने क्षते्र की आिश्यकिाओं और पररजस्र्थतियों 
के अनुसार नीतियााँ िनाकर विकास और प्रशासन को प्रिािी िना सकिी हैं। सार्थ ही 
कें द्र और राज्यों के िीच सहयोग और समन्िय िारिीय संघीय व्यिस्र्था को सुदृढ़ िनाने 
में महत्िपूणण िूभमका तनिािा है। 

 

कें द्र–राज्य संबंि और संवैिातनक प्राविान 

िारिीय संविधान की संघीय संरचना का एक प्रमुख उद्देश्य कें द्र और राज्यों के िीच 
संिुभलि िर्था समजन्िि संिंध स्र्थावपि करना है। िारि में संघिाद का स्िरूप पारंपररक 
संघीय व्यिस्र्थाओं से कुछ भिन्न है तयोंकक इसमें कें द्र को अपेक्षाकृि अधधक शजतियााँ 
प्रदान की गई हैं, जिकक राज्यों को िी प्रशासतनक और नीतिगि स्िर पर महत्िपूणण 
अधधकार प्राप्ि हैं। संविधान तनमाणिाओं ने यह व्यिस्र्था इस उद्देश्य से विकभसि की 
र्थी कक राष्रीय एकिा और क्षेत्रीय स्िायत्तिा के िीच संिुलन िनाए रखा जा सके। 
इसभलए िारिीय संघीय व्यिस्र्था को अतसर एक ऐसी प्रणाली के रूप में देखा जािा है 
जजसमें सहयोग, समन्िय और संिैधातनक तनयंत्रण िीनों ित्ि एक सार्थ मौजूद हैं। 

िारिीय संविधान में कें द्र और राज्यों के िीच संिंधों को मुख्यिः िीन स्िरों पर 
व्यिजस्र्थि ककया गया है—विधायी संिंध, प्रशासतनक संिंध और वित्तीय संिंध। इन िीनों 
स्िरों पर संिैधातनक प्रािधानों के माध्यम से यह सुतनजश्चि ककया गया है कक शासन 
की प्रकिया सुचारु रूप स ेसंचाभलि हो और विभिन्न स्िर की सरकारों के िीच टकराि 
की जस्र्थति उत्पन्न न हो। इस व्यिस्र्था का उद्देश्य यह िी है कक राष्रीय नीतियों और 
स्र्थानीय आिश्यकिाओं के िीच संिुलन िना रहे। 

 

वविायी संबंि (Legislative Relations) 

िारिीय संविधान में विधायी संिंधों का तनधाणरण मुख्यिः अनुच्छेद 245 से 255 के 
अंिगणि ककया गया है। इन प्रािधानों के माध्यम स ेसंसद और राज्य विधानसिाओं की 
विधायी शजतियों को पररिावषि ककया गया है। संविधान के अनुसार संसद को पूरे देश 
के भलए कानून िनाने का अधधकार प्राप्ि है, जिकक राज्य विधानसिाएाँ अपने-अपने 
राज्यों के भलए कानून िना सकिी हैं। 
संविधान की साििीं अनुसूची विधायी शजतियों के वििाजन का आधार है। इसमें संघ 
सूची, राज्य सूची और समििी सूची के माध्यम स ेयह तनधाणररि ककया गया है कक ककस 
विषय पर कानून िनाने का अधधकार ककस स्िर की सरकार के पास होगा। संघ सूची 



 

 

International Conference on Social Science 

& Humanities Trends  
 

April 2025 

International Journal for Research Trends 

in Social Science & Humanities 
 

ISSN: 2584-2455 

 

8 

 

के विषयों पर केिल संसद कानून िना सकिी है, जिकक राज्य सूची के विषयों पर राज्य 
विधानसिाओं को कानून िनाने का अधधकार है। समििी सूची में कें द्र और राज्य दोनों 
को कानून िनाने की शजति प्राप्ि होिी है। यद्रद समििी सूची के ककसी विषय पर कें द्र 
और राज्य दोनों द्िारा िनाए गए कानूनों में टकराि होिा है, िो कें द्र का कानून प्रिािी 
माना जािा है। 
राज्य सूची के विषयों पर सामान्यिः राज्यों को विधायी अधधकार प्राप्ि हैं, लेककन कुछ 
विशेष पररजस्र्थतियों में संसद को इन विषयों पर िी कानून िनाने की शजति प्राप्ि हो 
जािी है। उदाहरण के भलए, अनुच्छेद 249 के अंिगणि यद्रद राज्यसिा दो-तिहाई िहुमि 
से यह प्रस्िाि पाररि करिी है कक राष्रीय द्रहि में राज्य सूची के ककसी विषय पर 
संसद द्िारा कानून िनाया जाना आिश्यक है, िो संसद को उस विषय पर कानून िनाने 
का अधधकार भमल जािा है। यह प्रािधान राष्रीय द्रहि की रक्षा के भलए अत्यंि महत्िपूणण 
माना जािा है। 
इसी प्रकार अनुच्छेद 250 के अंिगणि राष्रीय आपािकाल की जस्र्थति में संसद को राज्य 
सूची के विषयों पर िी कानून िनाने का अधधकार प्राप्ि हो जािा है। यह प्रािधान 
संकट की जस्र्थति में शासन की प्रिािशीलिा को िनाए रखने के उद्देश्य से ककया गया 
है। आपािकाल समाप्ि होने के िाद ऐसे कानून एक तनजश्चि अिधध िक प्रिािी रहि े
हैं। 
एक अन्य महत्िपूणण प्रािधान अनुच्छेद 252 है, जजसके अंिगणि यद्रद दो या दो से अधधक 
राज्य अपने-अपने विधानमंडलों में प्रस्िाि पाररि करके संसद स ेअनुरोध करिे हैं कक 
ककसी राज्य विषय पर कानून िनाया जाए, िो संसद उस विषय पर कानून िना सकिी 
है। इसके िाद अन्य राज्य िी उस कानून को अपनाकर उसे लाग ूकर सकिे हैं। यह 
प्रािधान संघीय सहयोग का एक महत्िपूणण उदाहरण माना जािा है। 
 

प्रशासतनक संबंि (Administrative Relations) 

िारिीय संघीय व्यिस्र्था में प्रशासतनक संिंधों का तनधाणरण मुख्यिः अनुच्छेद 256 स े
263 के अंिगणि ककया गया है। इन प्रािधानों का उद्देश्य यह सुतनजश्चि करना है कक 
कें द्र और राज्य सरकारें प्रशासतनक स्िर पर सहयोग और समन्िय के सार्थ कायण करें। 
अनुच्छेद 256 के अनुसार राज्य सरकारों का यह दातयत्ि है कक िे ससंद द्िारा िनाए 
गए कानूनों और कें द्र सरकार के िैध तनदेशों का पालन करें। यद्रद ककसी राज्य द्िारा 
इन तनदेशों का पालन नहीं ककया जािा है, िो कें द्र सरकार आिश्यक कदम उठा सकिी 
है। इस प्रािधान का उद्देश्य यह सुतनजश्चि करना है कक राष्रीय स्िर पर िनाई गई 
नीतियााँ पूरे देश में प्रिािी रूप से लाग ूहो सकें । 



 

 

International Conference on Social Science 

& Humanities Trends  
 

April 2025 

International Journal for Research Trends 

in Social Science & Humanities 
 

ISSN: 2584-2455 

 

9 

 

इसी प्रकार अनुच्छेद 257 कें द्र सरकार को यह अधधकार देिा है कक िह राज्यों को 
प्रशासतनक मामलों में तनदेश दे सके, विशेष रूप से उन मामलों में जो राष्रीय या 
अंिराणज्यीय महत्ि के हों। उदाहरण के भलए, राष्रीय राजमागों का तनमाणण और रखरखाि, 

संचार व्यिस्र्था और रक्षा से संिंधधि मामलों में कें द्र राज्यों को तनदेश दे सकिा है। 
िारिीय संघीय व्यिस्र्था में सहयोग को िढ़ािा देने के भलए अनुच्छेद 263 के अंिगणि 

अंिर-राज्य पररषद (Inter-State Council) की स्र्थापना का प्रािधान ककया गया है। इस 
पररषद का उद्देश्य राज्यों के िीच उत्पन्न होने िाले वििादों का समाधान करना िर्था 
कें द्र और राज्यों के िीच सहयोग और समन्िय को िढ़ािा देना है। यद्यवप इस पररषद 
की स्र्थापना संविधान के प्रारंभिक िषों में नहीं की गई र्थी, लेककन िाद में इसे सकिय 
ककया गया और यह कें द्र–राज्य संिंधों के सुधार में महत्िपूणण िूभमका तनिाने लगी। 

 

ववत्तीय संबंि (Financial Relations) 

कें द्र और राज्यों के िीच वित्तीय संिंध िारिीय संघिाद का एक अत्यंि महत्िपूणण पहलू 
है। संविधान में वित्तीय संसाधनों के वििरण के भलए विस्ििृ प्रािधान ककए गए हैं िाकक 
दोनों स्िर की सरकारें अपने-अपने कायों को प्रिािी रूप स ेपूरा कर सकें । 
संविधान के अनुसार कुछ कर केिल कें द्र सरकार द्िारा लगाए जा सकि ेहैं, जैसे सीमा 
शुकक, आयकर और उत्पाद शुकक। िहीं कुछ कर राज्यों के अधधकार क्षेत्र में आिे हैं, 
जैसे िूभम राजस्ि, कृवष कर और राज्य स्िर पर लगाए जाने िाले अन्य कर। इस 
व्यिस्र्था का उद्देश्य यह सुतनजश्चि करना है कक राज्यों को िी पयाणप्ि वित्तीय संसाधन 
उपलब्ध हों। 
कें द्र और राज्यों के िीच राजस्ि के वििरण को संिुभलि िनाने के भलए अनुच्छेद 280 
के अंिगणि वित्त आयोग की स्र्थापना की गई है। वित्त आयोग का कायण कें द्र और राज्यों 
के िीच करों के वििरण के संिंध में भसफाररशें करना िर्था राज्यों की वित्तीय 
आिश्यकिाओं का आकलन करना होिा है। वित्त आयोग की भसफाररशें संघीय ढााँचे में 
वित्तीय संिुलन िनाए रखने में महत्िपूणण िूभमका तनिािी हैं। 
ििणमान समय में कें द्र–राज्य वित्तीय संिंधों में एक महत्िपूणण पररििणन िस्िु एिं सेिा 
कर (GST) व्यिस्र्था के माध्यम स ेआया है। जीएसटी प्रणाली के िहि अप्रत्यक्ष करों 
को एकीकृि ककया गया है और इसके संचालन के भलए जीएसटी पररषद की स्र्थापना 
की गई है। इस पररषद में कें द्र और राज्यों दोनों के प्रतितनधध शाभमल होि ेहैं, जजसस े
कर नीति के तनमाणण में सहकारी संघिाद की िािना को िढ़ािा भमलिा है। 
 

आपातकालीन प्राविान और कें द्र की शक्तत 
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िारिीय संविधान में कुछ ऐसे प्रािधान िी हैं जो विशेष पररजस्र्थतियों में कें द्र को राज्यों 
पर अधधक तनयंत्रण प्रदान करि ेहैं। इनमें सिसे महत्िपूणण प्रािधान अनुच्छेद 356 है, 

जजसके अंिगणि यद्रद ककसी राज्य में संिैधातनक िंत्र विफल हो जािा है िो राष्रपति 
शासन लाग ू ककया जा सकिा है। इस जस्र्थति में राज्य की प्रशासतनक और विधायी 
शजतियााँ कें द्र सरकार के तनयंत्रण में आ जािी हैं। 
हालााँकक इस प्रािधान का उद्देश्य संिैधातनक व्यिस्र्था की रक्षा करना है, लेककन इसके 
दरुुपयोग की संिािना को लकेर कई िार आलोचना िी की गई है। सिोच्च न्यायालय 
ने एस.आर. िोम्मई िनाम िारि संघ (1994) के ऐतिहाभसक तनणणय में यह स्पष्ट ककया 
कक अनुच्छेद 356 का प्रयोग केिल अत्यंि आिश्यक पररजस्र्थतियों में ही ककया जाना 
चाद्रहए। 
 

कें द्र–राज्य संबंिों के सुिार के प्रयास 

समय-समय पर कें द्र–राज्य संिंधों की समीक्षा के भलए विभिन्न आयोगों का गठन ककया 
गया है। इनमें सरकाररया आयोग (1983) और पंची आयोग (2007) विशेष रूप स े
उकलेखनीय हैं। इन आयोगों ने कें द्र और राज्यों के िीच शजतियों के संिुलन को मजिूि 
करन ेिर्था सहकारी संघिाद को िढ़ािा देने के भलए अनेक सझुाि द्रदए। 
सरकाररया आयोग ने सुझाि द्रदया कक अनुच्छेद 356 का प्रयोग अत्यंि सािधानी स े
ककया जाना चाद्रहए िर्था कें द्र और राज्यों के िीच परामशण और सहयोग की प्रकिया को 
मजिूि ककया जाना चाद्रहए। पंची आयोग ने िी संघीय ढााँचे को अधधक संिुभलि िनाने 
और राज्यों की िूभमका को सदुृढ़ करन ेपर जोर द्रदया। 
समग्र रूप स ेदेखा जाए िो िारिीय संविधान में कें द्र और राज्यों के िीच संिंधों को 
संिुभलि और सहयोगात्मक िनाने के भलए विस्ििृ प्रािधान ककए गए हैं। विधायी, 
प्रशासतनक और वित्तीय संिंधों के माध्यम स ेयह सुतनजश्चि ककया गया है कक शासन 
की प्रकिया प्रिािी ढंग से संचाभलि हो सके। 
िारिीय संघिाद में कें द्र को अपेक्षाकृि अधधक शजतियााँ प्राप्ि हैं, कफर िी राज्यों की 
िूभमका अत्यंि महत्िपूणण िनी हुई है। सहकारी संघिाद, संस्र्थागि संिाद और संिैधातनक 
संिुलन के माध्यम स ेही कें द्र और राज्यों के िीच स्िस्र्थ संिंध स्र्थावपि ककए जा 
सकि ेहैं। 
 

शासन और साववजतनक नीतत में राज्यों की भूममका 
िारिीय संघीय व्यिस्र्था में राज्यों की िूभमका केिल प्रशासतनक इकाइयों िक सीभमि 
नहीं है, िजकक िे शासन और सािणजतनक नीति के तनमाणण िर्था कियान्ियन में िी 
अत्यंि महत्िपूणण स्र्थान रखि े हैं। संविधान द्िारा प्रदान ककए गए अधधकारों और 
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शजतियों के आधार पर राज्य सरकारें अपने-अपने क्षेत्रों की सामाजजक, आधर्थणक और 
सांस्कृतिक आिश्यकिाओं के अनुसार नीतियााँ िनािी हैं िर्था विकास कायणिमों को लाग ू
करिी हैं। िारि जैसे विविधिापूणण देश में स्र्थानीय समस्याओं और क्षेत्रीय आिश्यकिाओं 
को समझने और उनके समाधान के भलए राज्यों की सकिय िूभमका अतनिायण मानी 
जािी है। 
िारिीय शासन व्यिस्र्था की िहुस्िरीय संरचना में कें द्र सरकार राष्रीय स्िर की नीतियों 
और कायणिमों का तनमाणण करिी है, जिकक राज्यों की जजम्मेदारी उन नीतियों को क्षेत्रीय 
पररजस्र्थतियों के अनुरूप लागू करन ेकी होिी है। इस प्रकार सािणजतनक नीति के क्षते्र 
में राज्यों की िूभमका नीति-तनमाणण और नीति-कायाणन्ियन दोनों स्िरों पर द्रदखाई देिी 
है। भशक्षा, स्िास््य, कृवष, ग्रामीण विकास, शहरी विकास और सामाजजक ककयाण जैस े
कई महत्िपूणण क्षेत्र ऐस े हैं जजनमें राज्य सरकारें मुख्य रूप से नीति तनमाणण और 
प्रशासतनक तनणणयों के भलए जजम्मेदार होिी हैं। 

 

ववकास नीततयों के क्रियान्वयन में राज्यों की भूममका 
िारि में अधधकांश विकास कायणिमों का िास्िविक कियान्ियन राज्यों के माध्यम स े
ही होिा है। कें द्र सरकार द्िारा िनाए गए कई राष्रीय कायणिमों को लाग ूकरने की 
जजम्मेदारी राज्य सरकारों पर होिी है। उदाहरण के भलए ग्रामीण विकास, स्िास््य सेिाओ ं
का विस्िार, भशक्षा के प्रसार और गरीिी उन्मूलन से संिंधधि योजनाओं का कायाणन्ियन 
मुख्यिः राज्यों के प्रशासतनक िंत्र के माध्यम से ककया जािा है। 

राज्य सरकारें इन योजनाओं को लागू करिे समय स्र्थानीय आिश्यकिाओं और 
पररजस्र्थतियों के अनुसार उनमें पररििणन िी करिी हैं। उदाहरण के भलए ककसी राज्य 
में कृवष आधाररि अर्थणव्यिस्र्था प्रमुख हो सकिी है, जिकक ककसी अन्य राज्य में 
औद्योधगक विकास अधधक महत्िपूणण हो सकिा है। इसभलए राज्यों की नीतियााँ उनके 
सामाजजक और आधर्थणक संदिों के अनुसार भिन्न हो सकिी हैं। यह व्यिस्र्था संघीय 
प्रणाली की लचीली प्रकृति को दशाणिी है, जजसमें राज्यों को नीति तनमाणण और कियान्ियन 
में पयाणप्ि स्ििंत्रिा प्राप्ि होिी है। 

 

सामाक्जक क्षेत्र की नीततयों में राज्यों की भूममका 
सामाजजक विकास स ेसंिंधधि कई महत्िपूणण क्षेत्र राज्य सरकारों के अधधकार क्षेत्र में 
आिे हैं। भशक्षा, स्िास््य, सािणजतनक वििरण प्रणाली, मद्रहला एिं िाल विकास िर्था 
सामाजजक सुरक्षा जैसी नीतियों के कियान्ियन में राज्यों की िूभमका अत्यंि महत्िपूणण 
है। 
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भशक्षा के क्षेत्र में राज्य सरकारें विद्यालयों की स्र्थापना, भशक्षकों की तनयुजति, पाठ्यिम 
के कियान्ियन और भशक्षा की गुणित्ता में सुधार के भलए विभिन्न कायणिम संचाभलि 
करिी हैं। इसी प्रकार स्िास््य सेिाओं के विस्िार के भलए राज्य सरकारें अस्पिालों, 
प्रार्थभमक स्िास््य कें द्रों और धचककत्सा योजनाओं के माध्यम से जनिा को सेिाएाँ प्रदान 
करिी हैं। 

सामाजजक ककयाण की कई योजनाएाँ िी राज्यों के माध्यम स ेलागू की जािी हैं। 
उदाहरण के भलए गरीिों, मद्रहलाओं, िच्चों और कमजोर िगों के भलए िनाई गई योजनाओं 
के कियान्ियन में राज्य प्रशासन की महत्िपूणण िूभमका होिी है। इन योजनाओं की 
सफलिा काफी हद िक राज्य सरकारों की प्रशासतनक क्षमिा और नीति-तनमाणण की 
दक्षिा पर तनिणर करिी है। 
 

कृवष और ग्रामीण ववकास में राज्यों की भूममका 
िारिीय अर्थणव्यिस्र्था का एक िड़ा द्रहस्सा कृवष और ग्रामीण क्षेत्रों पर आधाररि है। 
संविधान की राज्य सूची में कृवष, भसचंाई और िूभम सुधार जसैे विषय शाभमल हैं, जजसके 
कारण इन क्षेत्रों में नीति तनमाणण की जजम्मेदारी मुख्यिः राज्यों पर होिी है। 
राज्य सरकारें कृवष उत्पादन िढ़ाने, ककसानों की आय में सुधार करन ेऔर ग्रामीण क्षेत्रों 
के विकास के भलए विभिन्न योजनाएाँ और कायणिम संचाभलि करिी हैं। उदाहरण के 
भलए भसचंाई पररयोजनाओं का विकास, कृवष अनुसंधान संस्र्थानों की स्र्थापना, ककसानों 
को सजब्सडी और िकनीकी सहायिा प्रदान करना आद्रद कायण राज्यों द्िारा ककए जाि े
हैं। 
इसके अतिररति ग्रामीण विकास कायणिमों के माध्यम से सड़कों, बिजली, जलापूतिण और 
अन्य िुतनयादी सुविधाओं का विस्िार िी राज्यों की जजम्मेदारी होिी है। 
इस प्रकार कृवष और ग्रामीण विकास के क्षेत्र में राज्य सरकारों की नीतियााँ देश के 
समग्र आधर्थणक विकास में महत्िपूणण योगदान देिी हैं। 
 

आधथवक ववकास और तनवेश को प्रोत्सािन 

आधर्थणक उदारीकरण के िाद राज्यों की िूभमका आधर्थणक विकास और तनिेश को आकवषणि 
करन ेमें और अधधक महत्िपूणण हो गई है। ििणमान समय में राज्य सरकारें औद्योधगक 
विकास, िुतनयादी ढांचे के तनमाणण और रोजगार सजृन के भलए विभिन्न नीतियााँ अपनािी 
हैं। कई राज्य विदेशी तनिेश और औद्योधगक पररयोजनाओं को आकवषणि करन ेके भलए 
विशेष आधर्थणक क्षेत्र (SEZ), औद्योधगक पाकण  और तनिेश प्रोत्साहन योजनाएाँ शुरू करि े
हैं। इसके अतिररति राज्य सरकारें उद्योगों के भलए अनुकूल नीतियााँ िनाकर आधर्थणक 
गतिविधधयों को िढ़ािा देिी हैं। इस प्रकिया को अतसर प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद के रूप 
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में देखा जािा है, जजसमें विभिन्न राज्य आधर्थणक विकास के भलए एक-दसूरे से प्रतिस्पधाण 
करि ेहैं। 

 

सिकारी संघवाद और नीतत तनमावण 

िारिीय संघीय व्यिस्र्था में सहकारी संघिाद की अिधारणा िी महत्िपूणण है। इस मॉडल 
के अंिगणि कें द्र और राज्य सरकारें भमलकर नीतियों और विकास कायणिमों को लाग ू
करिी हैं। 
उदाहरण के भलए नीति आयोग एक ऐसा मंच है जजसके माध्यम स ेकें द्र और राज्य 
भमलकर विकास योजनाओं और नीतियों पर विचार करि ेहैं। नीति आयोग का उद्देश्य 
राज्यों को नीति तनमाणण की प्रकिया में सकिय िागीदारी प्रदान करना और विकास 
कायणिमों को अधधक प्रिािी िनाना है। 

इसी प्रकार िस्िु एिं सेिा कर (GST) व्यिस्र्था िी सहकारी संघिाद का एक महत्िपूणण 
उदाहरण है। जीएसटी पररषद में कें द्र और राज्यों दोनों के प्रतितनधध शाभमल होिे हैं और 
कर नीति से संिंधधि तनणणय सामूद्रहक रूप से भलए जाि ेहैं। इस व्यिस्र्था ने कें द्र और 
राज्यों के िीच सहयोग और समन्िय को मजिूि ककया है। 
 

स्थानीय शासन और ववकें द्रीकरण 

िारिीय लोकिंत्र में विकें द्रीकरण की प्रकिया को मजिूि करन ेके भलए पंचायिी राज 
संस्र्थाओं और नगरीय तनकायों को संिैधातनक मान्यिा दी गई है। 73िें और 74िें 
संविधान संशोधनों के माध्यम से स्र्थानीय स्िशासन की ससं्र्थाओं को सशति िनाया 
गया। 
इन संस्र्थाओं के माध्यम स ेशासन को स्र्थानीय स्िर िक पहुाँचाने में राज्यों की िूभमका 
महत्िपूणण है। राज्य सरकारें पंचायिों और नगरपाभलकाओं को प्रशासतनक िर्था वित्तीय 
अधधकार प्रदान करिी हैं और उनके माध्यम से विकास कायणिमों को लाग ूकरिी हैं। 
इस प्रकार स्र्थानीय शासन की व्यिस्र्था राज्यों और जनिा के िीच सीधे संिंध स्र्थावपि 
करिी है और लोकिांबत्रक िागीदारी को मजिूि िनािी है। 
 

नीतत क्रियान्वयन की  ुनौततयााँ 
हालांकक राज्यों की िूभमका अत्यंि महत्िपूणण है, लेककन नीति कियान्ियन के स्िर पर 
कई चुनौतियााँ िी सामने आिी हैं। इनमें वित्तीय ससंाधनों की कमी, प्रशासतनक क्षमिा 
की सीमाएाँ और राजनीतिक हस्िक्षेप जैसी समस्याएाँ शाभमल हैं। 
कई िार राज्यों को कें द्र स ेपयाणप्ि वित्तीय सहायिा प्राप्ि नहीं होिी, जजसके कारण 
विकास योजनाओं के प्रिािी कियान्ियन में कद्रठनाइयााँ आिी हैं। इसके अतिररति 
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विभिन्न राज्यों के िीच आधर्थणक और प्रशासतनक क्षमिाओं में अंिर िी नीति पररणामों 
को प्रिाविि करिा है। 
इसके िािजूद राज्य सरकारें शासन और सािणजतनक नीति के क्षेत्र में महत्िपूणण योगदान 
देिी रही हैं और समय के सार्थ उनकी िूभमका और अधधक व्यापक होिी जा रही है। 
समग्र तनष्कषावत्मक हिप्पणी 
समग्र रूप स े देखा जाए िो िारिीय संघीय व्यिस्र्था में राज्य सरकारें शासन और 
सािणजतनक नीति के तनमाणण िर्था कियान्ियन में कें द्रीय िूभमका तनिािी हैं। भशक्षा, 
स्िास््य, कृवष, ग्रामीण विकास, सामाजजक ककयाण और आधर्थणक विकास जैसे क्षेत्रों में 
राज्यों की नीतियााँ देश के समग्र विकास को प्रिाविि करिी हैं। 
सहकारी संघिाद, प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद और विकें द्रीकरण की प्रकियाओं के माध्यम से 
राज्यों की िूभमका और अधधक सशति हुई है। िविष्य में िारिीय लोकिंत्र को मजििू 
िनाने के भलए कें द्र और राज्यों के िीच सहयोग, नीति समन्िय और वित्तीय सशजतिकरण 
को और अधधक िढ़ािा देना आिश्यक होगा। 
 

समकालीन  ुनौततयााँ और ववश्लेषण 

िारिीय संघीय व्यिस्र्था समय के सार्थ तनरंिर विकभसि होिी रही है। िदलिी 
राजनीतिक पररजस्र्थतियों, आधर्थणक सुधारों और प्रशासतनक नीतियों के कारण कें द्र और 
राज्यों के संिंधों की प्रकृति में िी पररििणन आया है। यद्यवप िारिीय संविधान ने कें द्र 
और राज्यों के िीच शजतियों के संिुभलि वििरण की व्यिस्र्था की है, कफर िी व्यािहाररक 
स्िर पर कई चुनौतियााँ सामने आिी रही हैं। समकालीन िारि में संघीय व्यिस्र्था के 
सामने जो प्रमुख चुनौतियााँ उिर कर सामने आई हैं, उनमें कें द्रीकरण की प्रिवृत्त, वित्तीय 
असंिुलन, राजनीतिक संघषण, क्षेत्रीय असमानिाएाँ और नीति कियान्ियन की समस्याएाँ 
विशेष रूप से उकलेखनीय हैं। 
सिसे महत्िपूणण चुनौिी कें द्रीकरण की िढ़िी प्रिवृत्त है। िारिीय संघिाद को अतसर एक 
“कें द्र-प्रधान” व्यिस्र्था के रूप में देखा जािा है, तयोंकक संविधान में कें द्र को कई महत्िपूणण 
शजतियााँ प्रदान की गई हैं। राष्रीय सुरक्षा, विदेश नीति, मदु्रा और संचार जैसे महत्िपूणण 
विषय कें द्र के अधधकार क्षेत्र में आिे हैं। इसके अतिररति आपािकालीन प्रािधानों िर्था 
अनुच्छेद 356 के माध्यम से कें द्र को राज्यों के प्रशासन में हस्िक्षेप करने की शजति 
िी प्राप्ि है। यद्यवप इन प्रािधानों का उद्देश्य राष्रीय एकिा और संिैधातनक व्यिस्र्था 
की रक्षा करना है, लेककन कई िार इनके उपयोग को लेकर राजनीतिक वििाद उत्पन्न 
हुए हैं। 
एक अन्य महत्िपूणण चुनौिी वित्तीय असंिुलन (Fiscal Imbalance) से संिंधधि है। िारिीय 
संघीय व्यिस्र्था में वित्तीय संसाधनों का िड़ा द्रहस्सा कें द्र सरकार के पास कें द्रद्रि रहिा 
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है, जिकक राज्यों को अपने विकास कायणिमों और प्रशासतनक कायों के भलए पयाणप्ि 
संसाधनों की आिश्यकिा होिी है। कई राज्यों का यह मि रहा है कक उन्हें अपने 
दातयत्िों के अनुपाि में पयाणप्ि वित्तीय संसाधन प्राप्ि नहीं होिे। इसी कारण राज्यों की 
वित्तीय तनिणरिा कें द्र पर िढ़ जािी है, जजससे उनकी नीतिगि स्िायत्तिा प्रिाविि हो 
सकिी है। 
वित्त आयोग और अन्य संस्र्थाओं के माध्यम स ेइस असंिुलन को कम करन ेका प्रयास 
ककया जािा है, लेककन विभिन्न राज्यों की आधर्थणक जस्र्थतियों में व्यापक अंिर होने के 
कारण यह समस्या पूरी िरह समाप्ि नहीं हो पाई है। समदृ्ध और विकभसि राज्यों की 
िुलना में वपछडे़ राज्यों को विकास के भलए अधधक संसाधनों की आिश्यकिा होिी है, 

जजसके कारण कें द्र और राज्यों के िीच वित्तीय वििरण को लेकर िहस होिी रहिी है। 
िस्िु एिं सेिा कर (GST) प्रणाली िी कें द्र-राज्य वित्तीय संिंधों में एक महत्िपूणण 
पररििणन लेकर आई है। जीएसटी व्यिस्र्था के माध्यम से अप्रत्यक्ष करों को एकीकृि 
ककया गया है, जजससे कर प्रणाली अधधक सरल और पारदशी िनी है। हालांकक कुछ 
राज्यों ने यह धचिंा व्यति की है कक जीएसटी के कारण उनकी स्ििंत्र कराधान शजति 
सीभमि हो गई है। इसके सार्थ ही जीएसटी मुआिजा (compensation) से संिंधधि मुद्दों 
ने िी कें द्र और राज्यों के िीच वित्तीय संिंधों को प्रिाविि ककया है। 
समकालीन िारिीय राजनीति में राजनीतिक संघषण और दलगि राजनीति िी कें द्र-राज्य 
संिंधों को प्रिाविि करिी है। जि कें द्र और राज्यों में अलग-अलग राजनीतिक दलों की 
सरकारें होिी हैं, िो कई िार नीतिगि मुद्दों पर मििेद उत्पन्न हो जाि ेहैं। यह जस्र्थति 
विशेष रूप स ेउन मामलों में स्पष्ट होिी है जहााँ राज्यों को लगिा है कक कें द्र सरकार 
उनकी नीतिगि प्रार्थभमकिाओं को पयाणप्ि महत्ि नहीं दे रही है। 
इसके अतिररति कुछ मामलों में राज्य सरकारों ने यह िी आरोप लगाया है कक कें द्रीय 
एजेंभसयों या संिैधातनक प्रािधानों का उपयोग राजनीतिक उद्देश्यों के भलए ककया जािा 
है। यद्यवप इन आरोपों की सत्यिा का आकलन पररजस्र्थतियों के अनुसार ककया जाना 
चाद्रहए, कफर िी इस प्रकार की राजनीतिक प्रतिस्पधाण संघीय सहयोग की िािना को 
प्रिाविि कर सकिी है। 
एक अन्य महत्िपूणण चुनौिी क्षेत्रीय असमानिाओं स ेसंिंधधि है। िारि में विभिन्न 
राज्यों के आधर्थणक विकास के स्िर में काफी अंिर है। कुछ राज्य औद्योधगक और 
आधर्थणक दृजष्ट से अत्यधधक विकभसि हैं, जिकक कुछ अन्य राज्य अिी िी विकास की 
प्रारंभिक अिस्र्था में हैं। इस असमानिा के कारण नीति तनमाणण और संसाधनों के 
वििरण में संिुलन िनाए रखना कद्रठन हो जािा है। 
विकासशील राज्यों को अधधक वित्तीय सहायिा और विशेष नीतिगि समर्थणन की 
आिश्यकिा होिी है, जिकक विकभसि राज्य अधधक स्िायत्तिा और संसाधनों के तनयंत्रण 
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की मांग करि ेहैं। इस प्रकार क्षेत्रीय असमानिाएाँ कें द्र-राज्य संिंधों में एक जद्रटलिा 
उत्पन्न करिी हैं। 
प्रशासतनक क्षमिा और नीति कियान्ियन की सीमाएाँ िी एक महत्िपूणण चुनौिी हैं। कई 
राज्यों में प्रशासतनक ढांचा अपके्षाकृि कमजोर होिा है, जजसके कारण विकास कायणिमों 
का प्रिािी कियान्ियन नहीं हो पािा। इसके अतिररति भ्रष्टाचार, नौकरशाही की जद्रटल 
प्रकियाएाँ और संसाधनों की कमी िी नीति कियान्ियन को प्रिाविि करिी हैं। 
कें द्र सरकार द्िारा िनाई गई कई योजनाओं की सफलिा इस िाि पर तनिणर करिी है 
कक राज्य सरकारें उन्हें ककस प्रकार लाग ूकरिी हैं। यद्रद राज्य प्रशासन में समन्िय 
और दक्षिा की कमी होिी है, िो नीतियों के अपेक्षक्षि पररणाम प्राप्ि नहीं हो पाि।े 
इसभलए प्रशासतनक सुधार और संस्र्थागि क्षमिा का विकास राज्यों के भलए अत्यंि 
आिश्यक है। 
समकालीन समय में सहकारी संघिाद और प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद की अिधारणाएाँ इन 
चुनौतियों के समाधान के रूप में उिर कर सामने आई हैं। सहकारी संघिाद के अंिगणि 
कें द्र और राज्य भमलकर नीतियों और विकास कायणिमों को लाग ूकरि ेहैं। नीति आयोग 
और जीएसटी पररषद जैस ेसंस्र्थागि मंच इस सहयोग को िढ़ािा देि ेहैं। 
दसूरी ओर प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद राज्यों को आधर्थणक विकास और तनिेश आकवषणि 
करन ेके भलए प्रोत्साद्रहि करिा है। इस मॉडल में राज्य िेहिर नीतियााँ और प्रशासतनक 
सुधार अपनाकर तनिेशकों और उद्योगों को आकवषणि करने का प्रयास करि ेहैं। इससे 
आधर्थणक विकास और प्रशासतनक दक्षिा दोनों को िढ़ािा भमलिा है। 
इन सिी चुनौतियों के िािजूद िारिीय संघीय व्यिस्र्था ने समय के सार्थ अपनी 
लचीलापन और अनुकूलन क्षमिा का पररचय द्रदया है। संविधान में तनद्रहि प्रािधानों, 
न्यायपाभलका की िूभमका िर्था विभिन्न आयोगों और संस्र्थाओं की भसफाररशों के माध्यम 
से कें द्र और राज्यों के िीच सिुंलन िनाए रखने का प्रयास ककया जािा रहा है। 
समकालीन पररजस्र्थतियों में यह आिश्यक है कक कें द्र और राज्य दोनों सहयोग और 
संिाद की िािना के सार्थ कायण करें। संघीय ढांचे की सफलिा इस िाि पर तनिणर करिी 
है कक विभिन्न स्िर की सरकारें अपने-अपने अधधकारों का उपयोग करि ेहुए राष्रीय 
विकास के साझा उद्देश्यों को प्राप्ि करन ेके भलए भमलकर कायण करें। 
 

तनष्कषव 
िारिीय संविधान द्िारा स्र्थावपि संघीय व्यिस्र्था िारि की लोकिांबत्रक शासन प्रणाली 
की एक महत्िपूणण आधारभशला है। यह व्यिस्र्था देश की िौगोभलक विशालिा, सांस्कृतिक 
विविधिा और सामाजजक िहुलिा को ध्यान में रखिे हुए विकभसि की गई है। संविधान 
तनमाणिाओं ने संघीय ढांचे को अपनाि ेसमय इस िाि का विशेष ध्यान रखा कक राष्रीय 
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एकिा और क्षेत्रीय स्िायत्तिा के िीच संिुलन िना रहे। इसी उद्देश्य से कें द्र और राज्यों 
के िीच शजतियों का संिैधातनक वििाजन ककया गया, जजससे शासन की प्रकिया अधधक 
प्रिािी, उत्तरदायी और लोकिांबत्रक िन सके। िारिीय संघिाद की प्रकृति पारंपररक संघीय 
व्यिस्र्थाओं स ेकुछ भिन्न है, तयोंकक इसमें कें द्र को अपेक्षाकृि अधधक शजतियां प्रदान 
की गई हैं। यह व्यिस्र्था स्ििंत्रिा के समय देश की राजनीतिक पररजस्र्थतियों और 
राष्रीय एकिा की आिश्यकिा को ध्यान में रखिे हुए िनाई गई र्थी। पररणामस्िरूप 
िारिीय संघिाद को कई विद्िानों ने “अधण-संघीय” या “कें द्र-प्रधान संघिाद” के रूप में 
िर्णणि ककया है। इसके िािजूद संविधान में राज्यों को पयाणप्ि विधायी, प्रशासतनक और 
वित्तीय अधधकार प्रदान ककए गए हैं, जजससे िे अपने-अपने क्षेत्रों की आिश्यकिाओं के 
अनुसार शासन और विकास कायों को संचाभलि कर सकें । संविधान की साििीं अनुसूची 
के अंिगणि शजतियों के वििाजन, अनुच्छेद 246 के माध्यम स ेविधायी अधधकारों की 
स्पष्टिा िर्था वित्त आयोग, अंिर-राज्य पररषद और अन्य संस्र्थागि व्यिस्र्थाओं के 
माध्यम स ेकें द्र और राज्यों के िीच सहयोगात्मक संिंध स्र्थावपि करन ेका प्रयास ककया 
गया है। इन प्रािधानों ने िारिीय संघीय व्यिस्र्था को एक संगद्रठि और कायणक्षम ढांचा 
प्रदान ककया है। इसके सार्थ ही प्रशासतनक संिंधों और वित्तीय संसाधनों के वििरण से 
संिंधधि प्रािधानों ने यह सुतनजश्चि ककया है कक शासन के विभिन्न स्िर एक-दसूरे के 
पूरक के रूप में कायण करें। शासन और सािणजतनक नीति के क्षेत्र में राज्यों की िूभमका 
अत्यंि महत्िपूणण रही है। भशक्षा, स्िास््य, कृवष, ग्रामीण विकास, सामाजजक ककयाण और 
आधर्थणक विकास जैसे क्षेत्रों में राज्य सरकारें नीति तनमाणण और कियान्ियन की प्रमखु 
जजम्मेदारी तनिािी हैं। इन क्षेत्रों में राज्यों की नीतियां न केिल क्षेत्रीय विकास को 
प्रिाविि करिी हैं िजकक राष्रीय स्िर पर िी सामाजजक और आधर्थणक प्रगति को द्रदशा 
देिी हैं। इसके अतिररति आधर्थणक उदारीकरण के िाद प्रतिस्पधाणत्मक संघिाद की प्रिवृत्त 
ने राज्यों को विकास और तनिशे आकवषणि करने के भलए नई नीतियां अपनाने के भलए 
प्रेररि ककया है। िारिीय संघीय व्यिस्र्था ने अनेक उपलजब्धयां प्राप्ि की हैं, कफर िी 
इसके समक्ष कई चुनौतिया ंिी मौजूद हैं। कें द्रीकरण की प्रिवृत्त, वित्तीय असंिुलन, क्षेत्रीय 
असमानिाएं, प्रशासतनक सीमाएं और राजनीतिक मििेद जैसी समस्याएं समय-समय 
पर कें द्र-राज्य संिंधों को प्रिाविि करिी रही हैं। विशेष रूप स े वित्तीय संसाधनों के 
वििरण और कराधान की नीतियों से संिंधधि मुद्दों ने कई िार राज्यों की स्िायत्तिा 
और कें द्र की िूभमका के िीच संिुलन को लेकर िहस को जन्म द्रदया है। इन चुनौतियों 
के समाधान के भलए सहयोगात्मक संघिाद की अिधारणा को और अधधक मजिूि 
िनाने की आिश्यकिा है। कें द्र और राज्यों के िीच संिाद, परामशण और साझेदारी की 
प्रकिया को सुदृढ़ करके ही सघंीय व्यिस्र्था को अधधक प्रिािी िनाया जा सकिा है। 
नीति आयोग, जीएसटी पररषद और अंिर-राज्य पररषद जैसी संस्र्थाए ं इस द्रदशा में 
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महत्िपूणण िूभमका तनिा सकिी हैं, तयोंकक िे विभिन्न स्िर की सरकारों के िीच समन्िय 
और सहयोग को िढ़ािा देिी हैं। 

िविष्य की दृजष्ट स ेयह आिश्यक है कक िारिीय संघीय व्यिस्र्था को और अधधक 
संिुभलि, समािेशी और प्रिािी िनाया जाए। इसके भलए राज्यों की वित्तीय स्िायत्तिा 
को मजिूि करना, प्रशासतनक क्षमिा का विकास करना िर्था नीति तनमाणण की प्रकिया 
में राज्यों की िागीदारी को िढ़ाना आिश्यक है। सार्थ ही कें द्र और राज्यों के िीच 
विश्िास और सहयोग की िािना को िी सुदृढ़ करना होगा। समग्र रूप स ेकहा जा 
सकिा है कक िारिीय संघीय व्यिस्र्था एक गतिशील और लचीली प्रणाली है, जजसने 
समय के सार्थ अनेक चुनौतियों का सामना करिे हुए स्ियं को पररजस्र्थतियों के अनुरूप 
ढाला है। राज्यों के अधधकारों का सम्मान, कें द्र और राज्यों के िीच संिुभलि संिंध िर्था 
सहयोगात्मक शासन की िािना िारिीय लोकिंत्र को मजिूि िनाने के भलए अत्यंि 
आिश्यक है। यद्रद इन भसद्धांिों को प्रिािी ढंग से लाग ूककया जाए, िो िारिीय संघीय 
व्यिस्र्था िविष्य में िी देश की राजनीतिक जस्र्थरिा, आधर्थणक विकास और सामाजजक 
समरसिा को सुतनजश्चि करने में महत्िपूणण िूभमका तनिािी रहेगी। 
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