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सार (Abstract) 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था ग्रामीण लोकतंत्र की नींव है, जजसमें ग्राम प्रधानों की 

भूममका ननणाायक मानी जाती है। 73वें संववधान संशोधन ने महहलाओं के मलए आरक्षण 

प्रावधान कर ग्रामीण शासन में उनकी भागीदारी सुननजचचत की। प्रस्तुत अध्ययन में 

बिजनौर जनपद के अफजलगढ़ ब्लॉक की ग्राम पंचायतों में महहला एवं पुरुष ग्राम 

प्रधानों की भूममका का तुलनात्मक ववचलेषण ककया गया है। अध्ययन से यह स्पष्ट 

होता है कक महहला प्रधानों की भागीदारी सामाजजक ववकास, मशक्षा एव ं स्वास््य 

योजनाओं के कियान्वयन में अपेक्षाकृत अधधक प्रभावी है, जिकक पुरुष प्रधान 
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अवसंरचनात्मक (Infrastructure) ववकास तथा संसाधन प्रिंधन में सकिय भूममका 

ननभात ेहैं। तथावप, महहला प्रधानों को सामाजजक-आधथाक िाधाओं एवं वपतसृत्तात्मक 

मानमसकता की चुनौनतयों का सामना करना पड़ता है। अध्ययन इस ननष्कषा पर पहुुँचता 

है कक वास्तववक सशजततकरण तभी संभव है जि महहलाओं को ननणाय-प्रकिया में 

स्वतंत्रता एवं प्रशासननक सहयोग प्राप्त हो। 

 

कीवर्डस (Keywords): पंचायती राज व्यवस्था, ग्राम प्रधान, महहला सशजततकरण, 

73वाुँ संववधान सशोधन, ग्रामीण लोकतंत्र, लैंधगक भूममका, स्थानीय स्वशासन 

1. भूमिका (Introduction) 

भारतीय लोकतंत्र की जड़ें गहराई से ग्रामीण समाज में ननहहत हैं। भारत की सामाजजक-

राजनीनतक संरचना में ग्राम को केवल एक प्रशासननक इकाई नहीं, िजकक लोकतंत्र की 

प्रथम पाठशाला माना गया है। महात्मा गांधी द्वारा प्रनतपाहदत ग्राम स्वराज की 

अवधारणा इस ववचवास पर आधाररत थी कक जि तक सत्ता का ववकें द्रीकरण गाुँवों तक 

नहीं होगा, ति तक लोकतंत्र की वास्तववक भावना साकार नहीं हो सकती। इसी ववचार 

को संस्थागत रूप देने के उद्देचय से स्वतंत्रता के पचचात पंचायती राज संस्थाओं की 

स्थापना की गई। 

पंचायती राज व्यवस्था को संवैधाननक आधार प्रदान करत ेहुए 73वाुँ संववधान संशोधन 

अधधननयम, 1992 लाग ू ककया गया, जजसने ग्राम पंचायत, क्षेत्र पंचायत एवं जजला 

पंचायत को लोकतांबत्रक शासन की स्थायी इकाइयों के रूप में मान्यता दी। इस संशोधन 

की सिस ेमहत्वपूणा ववशेषता महहलाओं, अनुसूधचत जानतयों एवं अनुसूधचत जनजानतयों 
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के मलए आरक्षण का प्रावधान रहा, जजसके माध्यम से स्थानीय स्वशासन में सामाजजक 

समावेशन और प्रनतननधधत्व की अवधारणा को सुदृढ़ ककया गया। ववशेष रूप स ेमहहलाओ ं

के मलए आरक्षण ने ग्रामीण सत्ता-संरचना में ऐनतहामसक पररवतान की संभावनाएुँ उत्पन्न 

कीं। 

हालाुँकक, महहला प्रनतननधधत्व में मात्रात्मक वदृ्धध के िावजूद यह प्रचन आज भी 

उतना ही प्रासंधगक है कक तया महहला ग्राम प्रधान वास्तव में ननणाय-ननमााण की प्रकिया 

में स्वतंत्र एव ंप्रभावी भूममका ननभा रही हैं, अथवा उनकी भूममका केवल संवैधाननक 

औपचाररकता तक सीममत रह गई है। अनेक अध्ययनों में यह संकेत ममलता है कक 

वपतसृत्तात्मक सामाजजक संरचना, प्रशासननक ननभारता तथा प्रॉतसी प्रनतननधधत्व जैसी 

समस्याएुँ महहला नेततृ्व की प्रभावशीलता को सीममत करती हैं। इसके ववपरीत, कुछ 

क्षेत्रों में महहला ग्राम प्रधानों द्वारा सामाजजक ववकास, मशक्षा, स्वास््य एवं महहला-

ककयाण से संिंधधत योजनाओं के कियान्वयन में उकलेखनीय योगदान भी देखने को 

ममलता है। 

इसी संदभा में यह आवचयक हो जाता है कक महहला एव ंपुरुष ग्राम प्रधानों की 

भूममका का तुलनात्मक अध्ययन ककया जाए, जजससे यह समझा जा सके कक दोनों के 

नेततृ्व में ववकास की हदशा, प्राथममकताएुँ और कायाशैली ककस प्रकार मभन्न अथवा पूरक 

हैं। उत्तर प्रदेश के बिजनौर जनपद का अफजलगढ़ ब्लॉक सामाजजक, आधथाक एव ं

सांस्कृनतक दृजष्ट स ेएक प्रनतननधधक ग्रामीण क्षेत्र है, जहाुँ महहला एवं पुरुष दोनों प्रकार 

के ग्राम प्रधान सकिय रूप स ेकायारत हैं। अतः प्रस्तुत शोध इसी क्षेत्र को अध्ययन-क्षेत्र 

के रूप में चुनते हुए ग्राम पंचायतों के ववकास में महहला एवं पुरुष ग्राम प्रधानों की 

भूममका का तुलनात्मक, ववचलेषणात्मक एवं फीकड-आधाररत अध्ययन प्रस्तुत करता है। 
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यह अध्ययन न केवल पंचायती राज व्यवस्था में लैंधगक भूममका की वास्तववक 

जस्थनत को उजागर करता है, िजकक ग्रामीण ववकास की हदशा में प्रभावी एवं समावेशी 

स्थानीय शासन के मलए आवचयक नीनतगत संकेत भी प्रदान करता है। 

2.  अध्ययन क्षेत्र की ग्राि पंचायतों का वववरण (Details of Gram Panchayats 

in the study area) 

तामिका : 1 

(चयननत ग्राि पंचायतें एवं ग्राि प्रधान) 

क्रि संख्या ग्राि पंचायत का 

नाि 

ग्राि प्रधान का नाि मिगं 

1 हरककशनपुर शीला महहला 

2  सालावतपुर धगरधर हसीना महहला 

3 सुआवाला सहाना खातून महहला 

4 आलमपुर गांवड़ी  रीता महहला 

5 महावतपुर मशखा रानी महहला 
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6 रामनगर मीनाक्षी महहला 

7 भवानीपुर फरीदा खातून महहला 

8 रेहड़ फूल जहा ं महहला 

9 मधुपुरी कमाजीत कौर महहला 

10 फतेहपुर धारा  पलवेंद्र कौर महहला 

11 अकहेपुर मोहकम  राजेंद्र पुरुष 

12 जाफरािाद ववशाल कुमार पुरुष 

13 अमलयारपुर हरवंश  पुरुष 

14 पुतखेवाला नौशाद अहमद पुरुष 

15 शाहनगर कुराली िलदेव मसहं पुरुष 



 

 

International Journal for Research Trends in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2  

Mar-Apr 2026, PP 1-9 

 

6 

 

16 शहजादपुर नफीस अहमद पुरुष 

17 इस्लामनगर गीतेंद्र मसहं पुरुष 

18 रसूलपुर आिाद नजमुशहर पुरुष 

19 शाहपुर जमाल ए  संजय कुमार पुरुष 

20 वीरभानवाला गुरवंत  मसहं पुरुष 

3. फील्र् रे्टा आधाररत तुिनात्िक ववश्िेषण (Field data based comparative 

analysis) 

तामिका–2 

सामाजजक ववकास योजनाओं में महहला एवं पुरुष ग्राम प्रधानों की भूममका (प्रनतशत 
में ) 

ववकास का क्षेत्र िहििा ग्राि प्रधान पुरुष ग्राि प्रधान 

प्राथमिक मिक्षा 

(नािांकन/उपस्थथनत) 

80% 70% 
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थवाथ्य सेवाए ँ(टीकाकरण, 

िात ृथवाथ्य) 

90% 80% 

पोषण/आंगनबाड़ी 85% 80% 

थवच्छ भारत मििन 80% 70% 

िहििा थवयं सिायता सिूि 90% 70% 

तामिका–2 से थपष्ट िोता िै कक सािास्िक ववकास से संबंधधत अधधकांि क्षेत्रों िें िहििा 

ग्राि प्रधानों की सकक्रयता पुरुष ग्राि प्रधानों की तुिना िें अधधक पाई गई। वविेष रूप 

से मिक्षा, थवाथ्य, पोषण एवं िहििा थवयं सिायता सिूिों के गठन और संचािन िें 

िहििा प्रधानों की भूमिका अधधक प्रभाव़ी रिी। फील्र् सवे के दौरान यि भ़ी देखा गया 

कक िहििा ग्राि प्रधान आंगनबाड़ी, आिा कायडकताडओं एवं िहििा सिूिों के साथ 

ननयमित संवाद थथावपत करत़ी िैं, स्िसस ेयोिनाओं का कक्रयान्वयन अधधक संवेदनि़ीि 

एवं िाभाथी-कें हित बनता िै। 

3.1 अवसंरचनात्िक ववकास िें भूमिका (Role in infrastructural development) 

तामिका–3 

(अवसंरचनात्मक ववकास कायों में भूममका) 
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ववकास कायड िहििा ग्राि प्रधान पुरुष ग्राि प्रधान 

सडक ननिाडण िध्यि  उच्च  

नािी एवं िि-ननकास़ी सािान्य  िध्यि  

पेयिि सुववधा सािान्य  उच्च  

पंचायत/सािुदानयक भवन सािान्य  उच्च  

ववद्युत / थरीट िाइट सािान्य  उच्च  

तामिका–3 स ेयि थपष्ट िोता िै कक भौनतक एवं अवसंरचनात्िक ववकास के क्षेत्रों िें 

पुरुष ग्राि प्रधानों की भूमिका अपेक्षाकृत अधधक प्रभाव़ी रिी। सडक, नािी, िि-

ननकास़ी तथा भवन ननिाडण िैसे कायों िें पुरुष प्रधानों का प्रिासननक 

अधधकाररयों, तकऩीकी कमिडयों एवं ठेकेदारों स ेसिन्वय अधधक सुदृढ़ पाया गया। 

िहििा ग्राि प्रधानों की भाग़ीदारी इन क्षेत्रों िें अपेक्षाकृत स़ीमित रिी, स्िसका 

प्रिुख कारण तकऩीकी ज्ञान का अभाव एवं प्रिासननक ननभडरता रिी। 

3.2 ननणडय-ननिाडण की प्रकक्रया (Decision-making Process) 

तामिका–4 



 

 

International Journal for Research Trends in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2  

Mar-Apr 2026, PP 1-9 

 

9 

 

(ननणाय-ननमााण में सहभाधगता का स्वरूप(प्रनतशत में ) 

ननणडय से संबंधधत पििू िहििा ग्राि प्रधान पुरुष ग्राि प्रधान 

ग्राि सभा की ननयमित 

बैठक 

70% 80% 

िहििा सिूिों से पराििड 90% 60% 

सािूहिक ननणडय 80% 70% 

व्यस्ततगत/कें िीकृत ननणडय 20% 80% 

पाररवाररक िथतक्षेप 90% 20% 

तामिका–3 के अनुसार िहििा ग्राि प्रधानों िें ननणडय-ननिाडण की प्रकक्रया अपेक्षाकृत 

अधधक सिभाधगतापूणड एवं पराििड-आधाररत पाई गई। वे ग्राि सभा, िहििा 

सिूिों एव ंपंचायत सदथयों स ेववचार-ववििड के पश्चात ननणडय िेने की प्रववृि 

रखत़ी िैं।  इसके ववपरीत, पुरुष ग्राि प्रधानों िें ननणडय-ननिाडण अधधक कें िीकृत 

एवं व्यस्ततननष्ठ पाया गया। 
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3.3 िहििा एवं पुरुष ग्राि प्रधानों की तुिनात्िक भूमिका (Comparative role of 

female and male village heads) 

तामिका–4 

महहला एवं पुरुष ग्राम प्रधानों की समग्र तुलनात्मक भूममका 

आधार िहििा ग्राि प्रधान पुरुष ग्राि प्रधान 

नेततृ्व िैिी सिावेि़ी, सिानुभूनतपूणड प्रिासननक, पररणाि-कें हित 

ववकास की प्राथमिकता सािास्िक ववकास भौनतक ववकास 

ननणडय-प्रकक्रया सिभाधगतापूणड व्यस्ततगत/कें िीकृत 

प्रिासननक सिन्वय िध्यि अधधक 

सािास्िक िुडाव िध्यि  अपेक्षाकृत अधधक  

तामिका–4 के ववश्िेषण से यि ननष्कषड ननकिता िै कक िहििा एवं पुरुष ग्राि प्रधानों 

की भूमिकाएँ मभन्न िोत ेिुए भ़ी परथपर पूरक िैं। िहििा ग्राि प्रधान सािास्िक 

संवेदनि़ीिता एवं सिावेिन को बढ़ावा देत़ी िैं, िबकक पुरुष ग्राि प्रधान 

प्रिासननक दक्षता एव ंअवसंरचनात्िक ववकास िें योगदान देत ेिैं। अतः ग्राि 
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पंचायतों का सिग्र ववकास तभ़ी संभव िै िब इन दोनों प्रकार की नेततृ्व 

क्षिताओं का सिन्वय थथावपत ककया िाए। 

4. िहििा ग्राि प्रधानों के सिक्ष प्रिुख चुनौनतयाँ (Major challenges faced by 

women village heads) 

संवैधाननक स्तर पर महहलाओं को पंचायती राज संस्थाओं में प्रनतननधधत्व प्रदान 

ककया गया है, ककंतु व्यवहाररक स्तर पर महहला ग्राम प्रधानों को अनेक सामाजजक, 

प्रशासननक एवं राजनीनतक चुनौनतयों का सामना करना पड़ता है। ये चुनौनतयाुँ केवल 

स्थानीय नहीं, िजकक राष्रीय स्तर पर भी व्यापक रूप स ेववद्यमान हैं। 

4.1 वपतसृिात्िक सािास्िक िानमसकता (Patriarchal social mindset) 

राष्रीय थतर पर अनेक अध्ययनों (िैसे संयुतत राष्र ववकास कायडक्रि (United 

Nations Development Programme—UNDP) एवं पंचायत़ी राि िंत्रािय 

(Ministry of Panchayati Raj) की ररपोटें) िें यि उल्िखे ककया गया िै कक 

ग्राि़ीण भारत िें िहििा नेततृ्व को अभ़ी भ़ी संदेि एव ंअववश्वास की दृस्ष्ट स े

देखा िाता िै। बबिार, रािथथान, िध्य प्रदेि और उिर प्रदेि िैसे राज्यों िें 

िहििा सरपंचों को सािास्िक रूप से प्रनतननधध िात्र सिझने की प्रववृि व्यापक 

रूप से पाई गई िै। 

थथाऩीय थतर पर अफििगढ़ ब्िॉक के फील्र् अध्ययन के दौरान यि देखा गया कक 

कई ग्राि पंचायतों िें िहििा प्रधानों के ननणडयों को ग्राि सभा या प्रभाविािी 

सािास्िक वगों द्वारा गंभ़ीरता स ेनिीं मिया िाता। कई बार बैठक िें उनकी 
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उपस्थथनत के बाविूद वाथतववक चचाड पुरुष सदथयों द्वारा ननयंबत्रत की िात़ी िै, 

िो वपतसृिात्िक िानमसकता की थपष्ट अमभव्यस्तत िै। 

4.2 पनत अथवा पररवार के सदथयों का िथतक्षेप (प्रॉतस़ी प्रनतननधधत्व) (Intervention 

by husband or family members (Proxy Representation) 

राष्रीय थतर पर प्रॉतस़ी सरपचं की सिथया व्यापक रूप से दिड की गई िै। रािथथान 

और बबिार िें “सरपंच पनत” िब्द का प्रचिन थवयं इस सिथया की गंभ़ीरता 

को दिाडता िै। ऩीनत आयोग एवं चुनाव आयोग से िुड़ी ववमभन्न ररपोटों िें यि 

थव़ीकार ककया गया िै कक आरक्षण के बाविूद वाथतववक सिा कई बार पुरुषों 

के िाथ िें   िी रित़ी िै। 

वतामान में अफजलगढ़ ब्लॉक की कुल 78 ग्राम पंचायतों में स े32 ग्राम पंचायतों में 

महहला ग्राम प्रधान ननवााधचत हैं। ककंतु स्थानीय स्तर पर ककए गए अध्ययन से यह 

त्य सामने आया है कक अधधकांश ग्राम पंचायतों में ननवााधचत महहला प्रधानों के स्थान 

पर उनके पनत या पररवार के अन्य पुरुष सदस्य ही वास्तववक रूप से प्रशासननक कायों 

का ननवाहन करते हैं। अधधकारी-कमाचाररयों स ेसंपका  स्थावपत करना, िैठकों में भाग 

लेना तथा ववमभन्न ववकास योजनाओं से संिंधधत ननणाय लेना प्रायः उनके द्वारा ही 

ककया जाता है। 

कई पररजस्थनतयों में जहाुँ ककसी कायािम या िैठक में महहला प्रधान की उपजस्थनत 

अननवाया होती है, वहाुँ भी वे प्रायः अपने पनत या पररवार के अन्य पुरुष सदस्यों के 

साथ ही उपजस्थत होती हैं। इतना ही नहीं, कई स्थानों पर यह भी िताया गया है कक 

अनेक मामलों में उनके पनत या पुत्र ही उनकी ओर से दस्तावेजों पर हस्ताक्षर तक कर 



 

 

International Journal for Research Trends in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2  

Mar-Apr 2026, PP 1-9 

 

13 

 

देत ेहैं। पररणामस्वरूप महहला प्रधानों की भूममका वास्तववक नेततृ्व के िजाय मात्र 

औपचाररकता तक सीममत होकर रह गई है। 

4.3 रािऩीनतक,  प्रिासननक अनुभव एवं प्रमिक्षण का अभाव (Lack of political, 

administrative experience and training) 

राष्रीय थतर पर यि थव़ीकार ककया गया िै कक िहििा प्रनतननधधयों को पयाडप्त 

प्रिासननक प्रमिक्षण निीं मिि पाता। यद्यवप कुछ राज्यों िें क्षिता ननिाडण 

कायडक्रि (Capacity Building Programs)  संचामित ककए गए िैं, परंतु 

उनका प्रभाव स़ीमित रिा िै। 

अफजलगढ़ ब्लॉक के संदभा में ककए गए फीकड सवे से यह स्पष्ट हुआ कक अधधकांश 

महहला ग्राम प्रधानों को पंचायत के िजट, ई-ग्राम स्वराज पोटाल, ववत्तीय ननयमों तथा 

योजना ननमााण की प्रकियाओं की पयााप्त जानकारी नहीं है। पररणामस्वरूप वे प्रशासननक 

कायों के संचालन में पंचायत सधचव या तकनीकी अधधकाररयों पर अत्यधधक ननभार हो 

जाती हैं। 

सवेक्षण के दौरान यह भी पाया गया कक कई िार महहला सीट आरक्षक्षत होने के कारण 

पररवार के पुरुष सदस्यों द्वारा अपनी राजनीनतक उपजस्थनत िनाए रखने के उद्देचय स े

पररवार की ककसी महहला सदस्य को चुनाव मैदान में उतार हदया जाता है। ऐसी 

पररजस्थनतयों में अनेक महहलाएुँ स्वयं चुनाव लड़ने के प्रनत इच्छुक नहीं होतीं, ककंतु 

पाररवाररक दिाव के कारण उन्हें प्रत्याशी िना हदया जाता है। कई मामलों में उनकी 

शैक्षक्षक पषृ्ठभूमम या राजनीनतक प्रकियाओं की जानकारी सीममत होती है, जजसके कारण 
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वे पंचायत संचालन में सकिय भूममका ननभाने में असमथा रहती हैं और उनका नाम 

मात्र औपचाररक प्रनतननधधत्व तक सीममत होकर रह जाता है। 

इस जस्थनत में सुधार के मलए आवचयक है कक महहला प्रनतननधधयों को उनके अधधकारों, 

दानयत्वों और पंचायत प्रशासन की प्रकियाओं के संिंध में व्यवजस्थत रूप स ेजागरूक 

ककया जाए। इसके मलए पहले स ेननवााधचत और सकिय महहला प्रनतननधधयों के अनुभवों 

को साझा कराने हेतु प्रमशक्षण, कायाशालाएुँ और संवाद कायािम आयोजजत ककए जा 

सकत ेहैं, जजससे अन्य महहलाएुँ उनसे प्रेरणा प्राप्त कर सकें । इसके अनतररतत समाज 

की जागरूक महहलाएुँ, राजनीनतक रूप से सकिय महहला नेततृ्व, स्वयं सहायता समूहों 

से जुड़ी महहलाएुँ तथा ववमभन्न गैर-सरकारी संगठन भी इस हदशा में महत्वपूणा भूममका 

ननभा सकत ेहैं। 

4.4 प्रिासननक अधधकाररयों द्वारा गंभ़ीरता की कि़ी (Lack of seriousness by 

administrative officials) 

राष्रीय थतर पर ववमभन्न िहििा अधधकार संगठनों द्वारा यि आरोप िगाया गया िै 

कक थथाऩीय प्रिासन िहििा िनप्रनतननधधयों के साथ अपेक्षक्षत सम्िान एव ं

संवेदनि़ीिता निीं हदखाता। कई बार अधधकाररयों द्वारा िहििा प्रधानों को 

ननणडय प्रकक्रया से बािर रखा िाता िै। 

थथाऩीय थतर पर भ़ी यि देखा गया कक अफििगढ़ ब्िॉक की कुछ िहििा प्रधानों की 

मिकायतों एवं प्रथतावों पर अपेक्षाकृत वविंब स ेकारडवाई िोत़ी िै, िबकक पुरुष 

प्रधानों के प्रथतावों को प्राथमिकता मिित़ी िै। यि प्रिासननक दृस्ष्टकोण िहििा 

नेततृ्व को ितोत्साहित करता िै। 
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4.5 रािऩीनतक एवं सािास्िक दबाव (Political and social pressure) 

राष्रीय थतर पर यि त्य थथावपत िै कक पंचायत चुनावों िें थथाऩीय रािऩीनत, िात़ीय 

सि़ीकरण एवं दबाव सिूि िित्वपूणड भूमिका ननभात ेिैं। िहििा ग्राि प्रधानों 

पर अतसर यि दबाव बनाया िाता िै कक वे थथावपत रािऩीनतक हितों के अनुरूप 

ननणडय िें। 

अफििगढ़ ब्िॉक िें ककए गए फील्र् अध्ययन के दौरान यि त्य भ़ी थपष्ट रूप स े

सािने आया कक अनेक िहििा ग्राि प्रधानों को थथाऩीय प्रभाविािी वगों, 

रािऩीनतक सिूिों तथा ररश्तेदारी नेटवकड  के दबाव का सािना करना पडता िै, 

स्िससे उनके थवतंत्र ननणडय िेने की क्षिता प्रभाववत िोत़ी िै। कई िाििों िें 

पररवार के पुरुष सदथय सािास्िक ियाडदा, परंपरा और ‘घर की इज़्ज़त’ िैसे 

तकों का िवािा देत ेिुए िहििा प्रधानों को बािरी पुरुषों िैसे सरकारी अधधकाररयों, 

ग्राि पंचायत के अन्य सदथयों या क्षेत्र के प्रभाविािी व्यस्ततयों से स़ीधे संपकड  

िें आने स ेभ़ी ितोत्साहित करत ेिैं। 

उदािरण के तौर पर, कई ग्राि पंचायतों िें यि देखा गया कक ववकास कायों स ेसंबंधधत 

बैठकों या अधधकाररयों से संवाद के अवसरों पर िहििा प्रधान की िगि उनके 

पनत या अन्य पुरुष पररिन िी उपस्थथत िोत ेिैं। यहद ककस़ी कायडक्रि िें िहििा 

प्रधान की उपस्थथनत अननवायड िोत़ी िै, तो वे भ़ी प्रायः अपने पनत या ककस़ी 

अन्य पुरुष सदथय के साथ िी विाँ िात़ी िैं और अधधकांि बातच़ीत विी व्यस्तत 

करता िै। कई थथानों पर तो यि भ़ी पाया गया कक पंचायत स ेसंबंधधत दथतावेिों 

या प्रथतावों पर ननणडय िेने की प्रकक्रया िें भ़ी िहििा प्रधान की सकक्रय भूमिका 

स़ीमित रित़ी िै। 
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फील्र् अध्ययन से यि भ़ी सािने आया कक कई ग्राि पंचायतों िें िहििाओं को केवि 

इसमिए चुनाव िें खडा ककया िाता िै तयोंकक वि स़ीट िहििा के मिए आरक्षक्षत 

िोत़ी िै। ऐस़ी पररस्थथनतयों िें पररवार के पुरुष सदथय अपऩी रािऩीनतक 

उपस्थथनत बनाए रखने के उद्देश्य स ेघर की ककस़ी िहििा िैसे पत्ऩी, बिू या 

अन्य सदथय को प्रत्याि़ी बना देत ेिैं। चुनाव ि़ीतने के बाद भ़ी वाथतववक 

ननणडय-ननिाडण और प्रिासननक गनतववधधयाँ प्रायः पुरुषों द्वारा िी संचामित की 

िात़ी िैं, िबकक िहििा प्रधान का नाि िात्र औपचाररक रूप से उपयोग िें िाया 

िाता िै। 

इस प्रकार राष्रीय एवं थथाऩीय उदािरणों के तुिनात्िक ववश्िेषण से यि थपष्ट िोता 

िै कक िहििा ग्राि प्रधानों के सिक्ष ववद्यिान चुनौनतया ँकेवि क्षेत्र-वविेष तक 

स़ीमित निीं िैं, बस्ल्क व ेभारत़ीय ग्राि़ीण िासन की संरचनात्िक सिथयाओं स े

िुड़ी िुई िैं। िहििा आरक्षण की संवैधाननक व्यवथथा का उद्देश्य ििाँ िहििाओ ं

को वाथतववक रािऩीनतक भाग़ीदारी और नेततृ्व प्रदान करना िै, विीं व्यविाररक 

थतर पर कई थथानों पर यि व्यवथथा अभ़ी भ़ी प्रत़ीकात्िक प्रनतननधधत्व तक 

स़ीमित हदखाई देत़ी िै। िब तक वपतसृिात्िक सोच, प्रॉतस़ी प्रनतननधधत्व, 

प्रिासननक उदास़ीनता एवं सािास्िक दबावों को संथथागत थतर पर संबोधधत 

निीं ककया िाएगा, तब तक पंचायत़ी राि व्यवथथा िें िहििा सिस्ततकरण का 

िक्ष्य अधूरा रिेगा। 

5. सिाधान एवं सुझाव (Solutions and suggestions) 
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िहििा ग्राि प्रधानों के सिक्ष ववद्यिान चुनौनतयों के सिाधान िेतु यि आवश्यक िै 

कक संवैधाननक प्रावधानों को व्यविाररक प्रिासननक प्रकक्रयाओं स ेिोडा िाए। 

केवि आरक्षण अथवा प्रनतननधधत्व से िहििा सिस्ततकरण संभव निीं िै, िब 

तक उन्िें पंचायत की वाथतववक कायडप्रणािी िें थवतंत्र रूप स ेकायड करने का 

अवसर न मििे। अफििगढ़ ब्िॉक के फील्र् अध्ययन स ेयि थपष्ट िुआ िै कक 

ििाँ िहििा ग्राि प्रधानों को प्रिासननक कायों की प्रत्यक्ष िानकारी और अनुभव 

प्राप्त िुआ, विाँ उनकी ननणडय-क्षिता और आत्िववश्वास िें उल्िेखऩीय वदृ्धध 

िुई। 

फील्र् अनुभव यि दिाडते िैं कक िहििा ग्राि प्रधानों को िो प्रमिक्षण हदया िाता िै, 

वि प्रायः सैद्धांनतक िोता िै और पंचायत के दैननक कायों स ेप्रत्यक्ष रूप स े

िुडा निीं िोता। इसके थथान पर यहद प्रमिक्षण को पंचायत कायाडिय िें िी 

आयोस्ित ककया िाए, ििाँ िहििा प्रधान थवयं फाइिें देख सकें , भुगतान प्रकक्रया 

सिझ सकें  और योिनाओं की प्रगनत का अविोकन कर सकें , तो उनकी 

प्रिासननक ननभडरता िें थवतः कि़ी आ सकत़ी िै। कुछ पचंायतों िें यि देखा 

गया कक िब िहििा प्रधानों ने थवयं बैठक की कायडवािी मिख़ी, बैंक िें भुगतान 

स ेसंबंधधत दथतावेिों पर िथताक्षर ककए और योिनाओं की ऑनिाइन स्थथनत 

देख़ी, तो वे कुछ िी ििीनों िें अधधक आत्िननभडर िो गईं। 

प्रॉतस़ी प्रनतननधधत्व की सिथया को रोकन ेके मिए बडे कानूऩी प्रावधानों की अपेक्षा 

छोटे प्रिासननक व्यविार पररवतडन अधधक प्रभाव़ी मसद्ध िो सकत ेिैं। फील्र् िें 

यि पाया गया कक िब पंचायत सधचव और अधधकारी केवि ननवाडधचत िहििा 

प्रधान से िी संवाद करन ेिगे और पनत अथवा अन्य पररिनों की भूमिका 
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स़ीमित कर दी गई, तो िहििा प्रधान थवाभाववक रूप से ननणडय-प्रकक्रया िें 

सकक्रय िोने िग़ीं। अफििगढ़ िैसे क्षेत्रों िें यहद यि थपष्ट ननदेि िागू ककया 

िाए कक पंचायत स ेसंबंधधत सभ़ी कायड केवि प्रधान के िाध्यि से िी ककए 

िाएंगे, तो प्रॉतस़ी संथकृनत पर प्रभाव़ी अंकुि िगाया िा सकता िै। 

अध्ययन िें यि भ़ी सािने आया कक कई बार िहििा ग्राि प्रधानों के प्रथतावों और 

मिकायतों को प्रिासननक थतर पर गंभ़ीरता स ेनिीं मिया िाता, स्िससे उनका 

िनोबि प्रभाववत िोता िै। ििाँ-ििाँ यि व्यवथथा अपनाई गई कक िहििा प्रधान 

द्वारा प्रथतुत आवेदन या प्रथताव पर प्रास्प्त नतधथ और ननथतारण की सिय-

स़ीिा थपष्ट रूप स ेअंककत की िाए, विाँ प्रिासननक िवाबदेिी बढ़ी और िहििा 

नेततृ्व को सम्िान मििा। इस प्रकार की सरि व्यवथथा अफििगढ़ ब्िॉक िें 

भ़ी प्रभाव़ी रूप से िागू की िा सकत़ी िै। 

ग्राि सभा की सकक्रयता िहििा ग्राि प्रधानों के मिए एक ििबूत सिारा मसद्ध िो 

सकत़ी िै। फील्र् अध्ययन से यि थपष्ट िुआ कक स्िन ग्राि पंचायतों िें िहििा 

प्रधानों ने ग्राि सभा को ननणडय-प्रकक्रया का वाथतववक िंच बनाया, विाँ सािास्िक 

और रािऩीनतक दबाव अपेक्षाकृत कि रिा। िब योिनाओं और ववकास कायों 

को सावडिननक रूप से ग्राि सभा िें प्रथतुत ककया गया और थवयं सिायता 

सिूिों तथा ग्राि़ीण िहििाओं को इसिें िामिि ककया गया, तो िहििा प्रधानों 

को सािूहिक सिथडन प्राप्त िुआ। 

वपतसृिात्िक सािास्िक िानमसकता िें पररवतडन एक दीघडकामिक प्रकक्रया िै, ककंतु 

इसके मिए छोटे-छोटे व्यविाररक कदि अत्यंत प्रभाव़ी िो सकत ेिैं। कुछ पंचायतों 

िें यि देखा गया कक िब िहििा प्रधान थवयं ववद्यािय ननरीक्षण, थवच्छता 
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अमभयान या िहििा बैठकों का नेततृ्व करत़ी िैं और उनके कायों की सावडिननक 

सरािना िोत़ी िै, तो ध़ीरे-ध़ीरे गाँव की सोच िें सकारात्िक पररवतडन आता िै। 

सम्िान और दृश्यता िहििा नेततृ्व को सािास्िक थव़ीकृनत प्रदान करने के 

िित्वपूणड साधन बनत ेिैं। 

सिग्र रूप स ेयि अध्ययन इस ननष्कषड पर पिँुचता िै कक िहििा ग्राि प्रधानों का 

सिस्ततकरण ककस़ी एक ऩीनत या कायडक्रि स े संभव निीं िै। इसके मिए 

प्रिासननक प्रमिक्षण, संथथागत सिथडन, सािास्िक सिभाधगता और व्यविाररक 

संवेदनि़ीिता इन सभ़ी का सिन्वय आवश्यक िै। अफििगढ़ ब्िॉक के अनुभव 

यि दिाडते िैं कक ििा ँिहििा प्रधानों को वाथतववक अधधकार, प्रत्यक्ष संवाद और 

सािास्िक सिथडन मििा, विा ँग्राि पंचायतों का ववकास अधधक संतुमित, पारदिी 

और िनोन्िुख मसद्ध िुआ िै। 

6. ननष्कषड (Conclusion) 

प्रथतुत िोध, िो उिर प्रदेि के बबिनौर िनपद के अफििगढ़ ब्िॉक के वविेष संदभड 

िें ककया गया िै, यि थपष्ट रूप स ेदिाडता िै कक पंचायत़ी राि व्यवथथा के 

अंतगडत ग्राि पंचायतों के ववकास िें िहििा एवं परुुष ग्राि प्रधानों की भूमिकाए ँ

थवभाव, प्राथमिकताओं और कायडिैिी के थतर पर मभन्न िोत ेिुए भ़ी एक-दसूरे 

की पूरक िैं। फील्र् अध्ययन एवं तुिनात्िक ववश्िेषण से यि प्रिाणणत िोता िै 

कक िहििा ग्राि प्रधानों का नेततृ्व सािास्िक संवेदनि़ीिता, सिभाधगता और 

िानव़ीय दृस्ष्टकोण स ेप्रेररत िै, स्िसके पररणािथवरूप मिक्षा, थवाथ्य, पोषण, 
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थवच्छता, िहििा एवं बाि-कल्याण तथा थवयं सिायता सिूिों से संबंधधत 

योिनाओं का कक्रयान्वयन अपेक्षाकृत अधधक प्रभाव़ी और िनोन्िुख रिा। 

दसूरी ओर, पुरुष ग्राि प्रधानों की भूमिका भौनतक एव ंअवसरंचनात्िक ववकास के क्षेत्रों 

िैसे सडक ननिाडण, िि-ननकास़ी, पंचायत एवं सािुदानयक भवन, ववद्युत 

व्यवथथा तथा संसाधन प्रबंधन िें अधधक सुदृढ़ पाई गई। पुरुष प्रधानों का 

प्रिासननक अधधकाररयों, तकऩीकी कमिडयों एव ं ववमभन्न ववकास एिेंमसयों स े

सिन्वय अपेक्षाकृत बेितर रिा, स्िससे अवसंरचनात्िक पररयोिनाओं के 

ननष्पादन िें गनत और ववथतार संभव िो सका। इस प्रकार यि अध्ययन यि 

थथावपत करता िै कक ग्राि पंचायतों का सिग्र ववकास तभ़ी संभव िै िब 

सािास्िक ववकास और भौनतक ववकास दोनों आयािों को सिान िित्व हदया 

िाए। 

अध्ययन यि भ़ी थपष्ट करता िै कक िहििा प्रनतननधधत्व िें संख्यात्िक वदृ्धध के 

बाविूद िहििा ग्राि प्रधानों का वाथतववक सिस्ततकरण अभ़ी भ़ी अनेक 

सािास्िक, प्रिासननक एवं सरंचनात्िक बाधाओं से प्रभाववत िै। वपतसृिात्िक 

सािास्िक िानमसकता, पनत अथवा पररवार के सदथयों का िथतक्षेप (प्रॉतस़ी 

प्रनतननधधत्व), प्रिासननक अनुभव एवं प्रमिक्षण का अभाव तथा अधधकाररयों 

द्वारा अपेक्षक्षत गंभ़ीरता का न हदखाया िाना, ये सभ़ी कारक िहििा नेततृ्व की 

प्रभावि़ीिता को स़ीमित करत ेिैं। तथावप, फील्र् अध्ययन से यि भ़ी सािने 

आया कक ििाँ िहििा ग्राि प्रधानों को ननणडय-ननिाडण की वाथतववक थवतंत्रता, 

पंचायत कायों की प्रत्यक्ष िानकारी और सािास्िक सिथडन प्राप्त िुआ, विाँ 
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उनकी नेततृ्व क्षिता िें उल्िेखऩीय वदृ्धध िुई और पंचायतों का ववकास अधधक 

संतुमित, पारदिी एवं सिभाग़ी बन सका। 

इस िोध का एक िित्वपूणड ननष्कषड यि िै कक िहििा सिस्ततकरण केवि संवैधाननक 

प्रावधानों या आरक्षण की व्यवथथा स े पूणड निीं िो सकता। वाथतववक 

सिस्ततकरण के मिए आवश्यक िै कक िहििा ग्राि प्रधानों को प्रिासननक 

प्रमिक्षण, संथथागत सियोग, ननणडयात्िक अधधकार और सािास्िक थव़ीकायडता 

इन सभ़ी थतरों पर सुदृढ़ ककया िाए। ग्राि सभा की सकक्रयता, प्रिासननक 

संवेदनि़ीिता और थथाऩीय सिुदाय की सिभाधगता िहििा नेततृ्व को सितत 

बनाने िें िित्वपूणड भूमिका ननभा सकत़ी िै। 

अंततः यि अध्ययन इस ननष्कषड पर पिँुचता िै कक पंचायत़ी राि व्यवथथा िें सिावेि़ी, 

सिभाग़ी और उिरदाय़ी थथाऩीय िासन की थथापना के मिए िहििा एवं पुरुष 

ग्राि प्रधानों की क्षिताओं का सिन्वय आवश्यक िै। िब सािास्िक 

संवेदनि़ीिता और प्रिासननक दक्षता एक-दसूरे के पूरक रूप िें कायड करत़ी िैं, 

तभ़ी ग्राि़ीण भारत का सतत,् संतुमित और िनोन्िुख ववकास संभव िो पाता 

िै। प्रथतुत अध्ययन न केवि अफििगढ़ ब्िॉक के संदभड िें, बस्ल्क व्यापक रूप 

स े भारत़ीय ग्राि़ीण िोकतंत्र को सितत बनाने की हदिा िें भ़ी िित्वपूणड 

ऩीनतगत और वैचाररक संकेत प्रदान करता िै। 
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