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सार (Abstract) 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था ग्रामीण लोकतंत्र की नींव है, जजसमें ग्राम प्रधानों की 
भूममका ननणाायक मानी जाती है। 73वें संववधान संशोधन ने महहलाओं के मलए आरक्षण 
प्रावधान कर ग्रामीण शासन में उनकी भागीदारी सुननजचचत की। प्रस्तुत अध्ययन में 
बिजनौर जनपद के अफजलगढ़ ब्लॉक की ग्राम पंचायतों में महहला एवं पुरुष ग्राम 
प्रधानों की भूममका का तुलनात्मक ववचलेषण ककया गया है। अध्ययन से यह स्पष्ट 
होता है कक महहला प्रधानों की भागीदारी सामाजजक ववकास, मशक्षा एव ं स्वास््य 
योजनाओं के कियान्वयन में अपेक्षाकृत अधधक प्रभावी है, जिकक पुरुष प्रधान 
अवसंरचनात्मक (Infrastructure) ववकास तथा संसाधन प्रिंधन में सकिय भूममका 
ननभात ेहैं। तथावप, महहला प्रधानों को सामाजजक-आधथाक िाधाओं एवं वपतसृत्तात्मक 
मानमसकता की चुनौनतयों का सामना करना पड़ता है। अध्ययन इस ननष्कषा पर पहुुँचता 
है कक वास्तववक सशजततकरण तभी संभव है जि महहलाओं को ननणाय-प्रकिया में 
स्वतंत्रता एवं प्रशासननक सहयोग प्राप्त हो। 
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संववधान सशोधन, ग्रामीण लोकतंत्र, लैंधगक भूममका, स्थानीय स्वशासन 

1. भूममका (Introduction) 

भारतीय लोकतंत्र की जड़ें गहराई से ग्रामीण समाज में ननहहत हैं। भारत की सामाजजक-
राजनीनतक संरचना में ग्राम को केवल एक प्रशासननक इकाई नहीं, िजकक लोकतंत्र की 
प्रथम पाठशाला माना गया है। महात्मा गांधी द्वारा प्रनतपाहदत ग्राम स्वराज की 
अवधारणा इस ववचवास पर आधाररत थी कक जि तक सत्ता का ववकें द्रीकरण गाुँवों तक 
नहीं होगा, ति तक लोकतंत्र की वास्तववक भावना साकार नहीं हो सकती। इसी ववचार 
को संस्थागत रूप देने के उद्देचय से स्वतंत्रता के पचचात पंचायती राज संस्थाओं की 
स्थापना की गई। पंचायती राज व्यवस्था को संवैधाननक आधार प्रदान करत ेहुए 73वाुँ 
संववधान संशोधन अधधननयम, 1992 लाग ू ककया गया, जजसने ग्राम पंचायत, क्षेत्र 
पंचायत एवं जजला पंचायत को लोकतांबत्रक शासन की स्थायी इकाइयों के रूप में 
मान्यता दी। इस संशोधन की सिसे महत्वपूणा ववशेषता महहलाओं, अनुसूधचत जानतयों 
एवं अनुसूधचत जनजानतयों के मलए आरक्षण का प्रावधान रहा, जजसके माध्यम स े
स्थानीय स्वशासन में सामाजजक समावेशन और प्रनतननधधत्व की अवधारणा को सुदृढ़ 
ककया गया। ववशेष रूप से महहलाओं के मलए आरक्षण ने ग्रामीण सत्ता-संरचना में 
ऐनतहामसक पररवतान की संभावनाएुँ उत्पन्न कीं। हालाुँकक, महहला प्रनतननधधत्व में 
मात्रात्मक वदृ्धध के िावजूद यह प्रचन आज भी उतना ही प्रासंधगक है कक तया महहला 
ग्राम प्रधान वास्तव में ननणाय-ननमााण की प्रकिया में स्वतंत्र एव ंप्रभावी भूममका ननभा 
रही हैं, अथवा उनकी भूममका केवल संवैधाननक औपचाररकता तक सीममत रह गई है। 
अनेक अध्ययनों में यह संकेत ममलता है कक वपतसृत्तात्मक सामाजजक संरचना, 
प्रशासननक ननभारता तथा प्रॉतसी प्रनतननधधत्व जैसी समस्याएुँ महहला नेततृ्व की 
प्रभावशीलता को सीममत करती हैं। इसके ववपरीत, कुछ क्षेत्रों में महहला ग्राम प्रधानों 
द्वारा सामाजजक ववकास, मशक्षा, स्वास््य एवं महहला-ककयाण से संिंधधत योजनाओं 
के कियान्वयन में उकलेखनीय योगदान भी देखने को ममलता है। इसी संदभा में यह 
आवचयक हो जाता है कक महहला एवं पुरुष ग्राम प्रधानों की भूममका का तुलनात्मक 
अध्ययन ककया जाए, जजससे यह समझा जा सके कक दोनों के नेततृ्व में ववकास की 
हदशा, प्राथममकताएुँ और कायाशैली ककस प्रकार मभन्न अथवा पूरक हैं। उत्तर प्रदेश के 
बिजनौर जनपद का अफजलगढ़ ब्लॉक सामाजजक, आधथाक एवं सांस्कृनतक दृजष्ट स ेएक 
प्रनतननधधक ग्रामीण क्षेत्र है, जहाुँ महहला एवं पुरुष दोनों प्रकार के ग्राम प्रधान सकिय 
रूप स ेकायारत हैं। अतः प्रस्तुत शोध इसी क्षेत्र को अध्ययन-क्षेत्र के रूप में चुनते हुए 
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ग्राम पंचायतों के ववकास में महहला एवं पुरुष ग्राम प्रधानों की भूममका का तुलनात्मक, 
ववचलेषणात्मक एवं फीकर्-आधाररत अध्ययन प्रस्तुत करता है। यह अध्ययन न केवल 
पंचायती राज व्यवस्था में लैंधगक भूममका की वास्तववक जस्थनत को उजागर करता है, 
िजकक ग्रामीण ववकास की हदशा में प्रभावी एवं समावेशी स्थानीय शासन के मलए 
आवचयक नीनतगत संकेत भी प्रदान करता है। 

2.  अध्ययन क्षेत्र की ग्राम पंचायतों का वििरण (Details of Gram Panchayats 
in the study area) 

तामलका : 1 
(चयननत ग्राम पंचायतें एवं ग्राम प्रधान) 

िम 
संख्या 

ग्राम पंचायत का 
नाम 

ग्राम प्रधान का नाम मलगं 

1 हरककशनपुर शीला महहला 
2  सालावतपुर धगरधर हसीना महहला 
3 सुआवाला सहाना खातून महहला 
4 आलमपुर गांवड़ी  रीता महहला 
5 महावतपुर मशखा रानी महहला 
6 रामनगर मीनाक्षी महहला 
7 भवानीपुर फरीदा खातून महहला 
8 रेहड़ फूल जहा ं महहला 
9 मधुपुरी कमाजीत कौर महहला 
10 फतेहपुर धारा  पलवेंद्र कौर महहला 
11 अकहेपुर मोहकम  राजेंद्र पुरुष 
12 जाफरािाद ववशाल कुमार पुरुष 
13 अमलयारपुर हरवंश  पुरुष 
14 पुतखेवाला नौशाद अहमद पुरुष 
15 शाहनगर कुराली िलदेव मसहं पुरुष 
16 शहजादपुर नफीस अहमद पुरुष 
17 इस्लामनगर गीतेंद्र मसहं पुरुष 
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18 रसूलपुर आिाद नजमुशहर पुरुष 
19 शाहपुर जमाल ए  संजय कुमार पुरुष 
20 वीरभानवाला गुरवंत  मसहं पुरुष 

3. फीकर् रे्टा आधाररत तुलनात्मक ववचलेषण (Field data based comparative 
analysis) 

तामलका–2 
सामाजजक ववकास योजनाओं में महहला एवं पुरुष ग्राम प्रधानों की भूममका (प्रनतशत 

में ) 
ववकास का क्षेत्र महहला ग्राम प्रधान पुरुष ग्राम प्रधान 
प्राथममक मशक्षा (नामांकन/उपजस्थनत) 80% 70% 
स्वास््य सेवाएुँ (टीकाकरण, मात ृ

स्वास््य) 
90% 80% 

पोषण/आंगनिाड़ी 85% 80% 
स्वच्छ भारत ममशन 80% 70% 
महहला स्वयं सहायता समूह 90% 70% 

तामलका–2 से स्पष्ट होता है कक सामाजजक ववकास से संिंधधत अधधकांश क्षेत्रों में महहला 
ग्राम प्रधानों की सकियता पुरुष ग्राम प्रधानों की तुलना में अधधक पाई गई। ववशेष रूप 
से मशक्षा, स्वास््य, पोषण एवं महहला स्वयं सहायता समूहों के गठन और संचालन में 
महहला प्रधानों की भूममका अधधक प्रभावी रही। फीकर् सवे के दौरान यह भी देखा गया 
कक महहला ग्राम प्रधान आंगनिाड़ी, आशा कायाकतााओं एवं महहला समूहों के साथ 
ननयममत संवाद स्थावपत करती हैं, जजसस ेयोजनाओं का कियान्वयन अधधक संवेदनशील 
एवं लाभाथी-कें हद्रत िनता है। 

3.1 अवसंरचनात्मक ववकास में भूममका (Role in infrastructural development) 

तालिका–3 
(अिसंरचनात्मक विकास कायों में भूलमका) 

ववकास काया महहला ग्राम प्रधान पुरुष ग्राम प्रधान 
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सड़क ननमााण मध्यम  उच्च  
नाली एवं जल-ननकासी सामान्य  मध्यम  
पेयजल सुववधा सामान्य  उच्च  
पंचायत/सामुदानयक भवन सामान्य  उच्च  
ववद्युत / स्रीट लाइट सामान्य  उच्च  

तामलका–3 स ेयह स्पष्ट होता है कक भौनतक एवं अवसंरचनात्मक ववकास के क्षेत्रों में 
पुरुष ग्राम प्रधानों की भूममका अपेक्षाकृत अधधक प्रभावी रही। सड़क, नाली, जल-
ननकासी तथा भवन ननमााण जैसे कायों में पुरुष प्रधानों का प्रशासननक 
अधधकाररयों, तकनीकी कममायों एवं ठेकेदारों स ेसमन्वय अधधक सुदृढ़ पाया गया। 
महहला ग्राम प्रधानों की भागीदारी इन क्षेत्रों में अपेक्षाकृत सीममत रही, जजसका 
प्रमुख कारण तकनीकी ज्ञान का अभाव एवं प्रशासननक ननभारता रही। 

3.2 ननणाय-ननमााण की प्रकिया (Decision-making Process) 

तालिका–4 
(ननणणय-ननमाणण में सहभागिता का स्िरूप(प्रनतशत में ) 

ननणाय से संिंधधत पहलू महहला ग्राम प्रधान पुरुष ग्राम प्रधान 
ग्राम सभा की ननयममत 

िैठक 
70% 80% 

महहला समूहों से परामशा 90% 60% 
सामूहहक ननणाय 80% 70% 

व्यजततगत/कें द्रीकृत ननणाय 20% 80% 
पाररवाररक हस्तक्षेप 90% 20% 

तामलका–3 के अनुसार महहला ग्राम प्रधानों में ननणाय-ननमााण की प्रकिया अपेक्षाकृत 
अधधक सहभाधगतापूणा एवं परामशा-आधाररत पाई गई। वे ग्राम सभा, महहला 
समूहों एव ंपंचायत सदस्यों स ेववचार-ववमशा के पचचात ननणाय लेने की प्रववृत्त 
रखती हैं।  इसके ववपरीत, पुरुष ग्राम प्रधानों में ननणाय-ननमााण अधधक कें द्रीकृत 
एवं व्यजततननष्ठ पाया गया। 
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3.3 महहिा एिं पुरुष ग्राम प्रधानों की तुिनात्मक भूलमका (Comparative role of 
female and male village heads) 

तालिका–4 
महहिा एिं पुरुष ग्राम प्रधानों की समग्र तुिनात्मक भूलमका 

आधार महहला ग्राम प्रधान पुरुष ग्राम प्रधान 
नेततृ्व शैली समावेशी, सहानुभूनतपूणा प्रशासननक, पररणाम-कें हद्रत 
ववकास की प्राथममकता सामाजजक ववकास भौनतक ववकास 
ननणाय-प्रकिया सहभाधगतापूणा व्यजततगत/कें द्रीकृत 
प्रशासननक समन्वय मध्यम अधधक 
सामाजजक जुड़ाव मध्यम  अपेक्षाकृत अधधक  

 

तालिका–4 के लिशे्लषण से यह लिष्कषष लिकिता है लक मलहिा एिं पुरुष ग्राम प्रधाि  ंकी 

भूलमकाएँ लभन्न ह ते हुए भी परस्पर पूरक हैं। मलहिा ग्राम प्रधाि सामालिक संिेदिशीिता एिं 

समािेशि क  बढािा देती हैं, िबलक पुरुष ग्राम प्रधाि प्रशासलिक दक्षता एिं अिसंरचिात्मक 

लिकास में य गदाि देते हैं। अतः  ग्राम पंचायत  ंका समग्र लिकास तभी संभि है िब इि द ि  ं

प्रकार की िेतृत्व क्षमताओ ंका समन्वय स्थालपत लकया िाए। 

4. महहिा ग्राम प्रधानों के समक्ष प्रमुख चुनौनतयााँ (Major challenges faced by 
women village heads) 

संिैधालिक स्तर पर मलहिाओ ंक  पंचायती राि संस्थाओ ंमें प्रलतलिलधत्व प्रदाि लकया गया है, 

लकंतु व्यिहाररक स्तर पर मलहिा ग्राम प्रधाि  ंक  अिेक सामालिक, प्रशासलिक एिं राििीलतक 

चुिौलतय  ंका सामिा करिा पड़ता है। ये चुिौलतयाँ केिि स्थािीय िही,ं बल्कि राष्ट्र ीय स्तर पर भी 

व्यापक रूप से लिद्यमाि हैं। 

 

4.1 पितृसत्तात्मक सामापिक मानपसकता (Patriarchal social mindset) 

 

राष्ट्र ीय स्तर पर अिेक अध्ययि  ं (िैसे संयुक्त राष्ट्र  लिकास कायषक्रम (United Nations 

Development Programme—UNDP) एिं पंचायती राि मंत्रािय (Ministry of Panchayati 

Raj) की ररप र्टें) में यह उले्लख लकया गया है लक ग्रामीण भारत में मलहिा िेतृत्व क  अभी भी 

संदेह एिं अलिश्वास की दृलष्ट् से देखा िाता है। लबहार, रािस्थाि, मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश िैसे 

राज्  ंमें मलहिा सरपंच  ंक  सामालिक रूप से प्रलतलिलध मात्र समझिे की प्रिृलत्त व्यापक रूप से 

पाई गई है। 
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स्थािीय स्तर पर अफििगढ ब्लॉक के फील्ड अध्ययि के दौराि यह देखा गया लक कई ग्राम 

पंचायत  ंमें मलहिा प्रधाि  ंके लिणषय  ंक  ग्राम सभा या प्रभािशािी सामालिक िगों द्वारा गंभीरता 

से िही ंलिया िाता। कई बार बैठक में उिकी उपल्कस्थलत के बाििूद िास्तलिक चचाष पुरुष सदस्  ं

द्वारा लियंलत्रत की िाती है, ि  लपतृसत्तात्मक मािलसकता की स्पष्ट् अलभव्यल्कक्त है। 

4.2 पनत अथिा पररिार के सदस्यों का हस्तक्षेप (प्रॉक्सी प्रनतननगधत्ि) (Intervention 
by husband or family members (Proxy Representation) 
 

राष्ट्र ीय स्तर पर प्रॉक्सी सरपंच की समस्ा व्यापक रूप से दिष की गई है। रािस्थाि और लबहार 

में “सरपंच पलत” शब्द का प्रचिि स्वयं इस समस्ा की गंभीरता क  दशाषता है। िीलत आय ग एिं 

चुिाि आय ग से िुड़ी लिलभन्न ररप र्टों में यह स्वीकार लकया गया है लक आरक्षण के बाििूद 

िास्तलिक सत्ता कई बार पुरुष  ंके हाथ में   ही रहती है। 

ितषमाि में अफििगढ ब्लॉक की कुि 78 ग्राम पंचायत  ंमें से 32 ग्राम पंचायत  ंमें मलहिा ग्राम 

प्रधाि लििाषलचत हैं। लकंतु स्थािीय स्तर पर लकए गए अध्ययि से यह तथ्य सामिे आया है लक 

अलधकांश ग्राम पंचायत  ंमें लििाषलचत मलहिा प्रधाि  ंके स्थाि पर उिके पलत या पररिार के अन्य 

पुरुष सदस् ही िास्तलिक रूप से प्रशासलिक कायों का लििषहि करते हैं। अलधकारी-कमषचाररय  ं

से संपकष  स्थालपत करिा, बैठक  ंमें भाग िेिा तथा लिलभन्न लिकास य ििाओ ंसे संबंलधत लिणषय 

िेिा प्रायः  उिके द्वारा ही लकया िाता है। 

कई पररल्कस्थलतय  ंमें िहाँ लकसी कायषक्रम या बैठक में मलहिा प्रधाि की उपल्कस्थलत अलििायष 

ह ती है, िहाँ भी िे प्रायः  अपिे पलत या पररिार के अन्य पुरुष सदस्  ंके साथ ही उपल्कस्थत ह ती 

हैं। इतिा ही िही,ं कई स्थाि  ंपर यह भी बताया गया है लक अिेक मामि  ंमें उिके पलत या पुत्र 

ही उिकी ओर से दस्तािेि  ंपर हस्ताक्षर तक कर देते हैं। पररणामस्वरूप मलहिा प्रधाि  ंकी 

भूलमका िास्तलिक िेतृत्व के बिाय मात्र औपचाररकता तक सीलमत ह कर रह गई है। 

4.3 राजनीततक, प्रशासतनक अनुभि एिं प्रलशक्षण का अभाि (Lack of political, 
administrative experience and training) 

राष्ट्र ीय स्तर पर यह स्वीकार लकया गया है लक मलहिा प्रलतलिलधय  ं क  पयाषप्त प्रशासलिक 

प्रलशक्षण िही ं लमि पाता। यद्यलप कुछ राज्  ंमें क्षमता लिमाषण कायषक्रम (Capacity Building 

Programs) संचासलि लकए गए हैं, परंतु उिका प्रभाि सीलमत रहा है। 

अफििगढ ब्लॉक के संदभष में लकए गए फील्ड सिे से यह स्पष्ट् हुआ लक अलधकांश मलहिा 

ग्राम प्रधाि  ंक  पंचायत के बिर्ट, ई-ग्राम स्वराि प र्टषि, लित्तीय लियम  ंतथा य ििा लिमाषण की 

प्रलक्रयाओ ं की पयाषप्त िािकारी िही ं है। पररणामस्वरूप िे प्रशासलिक कायों के संचािि में 

पंचायत सलचि या तकिीकी अलधकाररय  ंपर अत्यलधक लिभषर ह  िाती हैं। 

सिेक्षण के दौराि यह भी पाया गया लक कई बार मलहिा सीर्ट आरलक्षत ह िे के कारण पररिार 

के पुरुष सदस्  ंद्वारा अपिी राििीलतक उपल्कस्थलत बिाए रखिे के उदे्दश्य से पररिार की लकसी 

मलहिा सदस् क  चुिाि मैदाि में उतार लदया िाता है। ऐसी पररल्कस्थलतय  ंमें अिेक मलहिाएँ स्वयं 
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चुिाि िड़िे के प्रलत इचु्छक िही ंह ती,ं लकंतु पाररिाररक दबाि के कारण उन्हें प्रत्याशी बिा लदया 

िाता है। कई मामि  ंमें उिकी शैलक्षक पृष्ठभूलम या राििीलतक प्रलक्रयाओ ंकी िािकारी सीलमत 

ह ती है, लिसके कारण िे पंचायत संचािि में सलक्रय भूलमका लिभािे में असमथष रहती हैं और 

उिका िाम मात्र औपचाररक प्रलतलिलधत्व तक सीलमत ह कर रह िाता है। 

इस ल्कस्थलत में सुधार के लिए आिश्यक है लक मलहिा प्रलतलिलधय  ंक  उिके अलधकार ,ं दालयत्व  ं

और पंचायत प्रशासि की प्रलक्रयाओ ंके संबंध में व्यिल्कस्थत रूप से िागरूक लकया िाए। इसके 

लिए पहिे से लििाषलचत और सलक्रय मलहिा प्रलतलिलधय  ंके अिुभि  ंक  साझा करािे हेतु प्रलशक्षण, 

कायषशािाएँ और संिाद कायषक्रम आय लित लकए िा सकते हैं, लिससे अन्य मलहिाएँ उिसे पे्ररणा 

प्राप्त कर सकें । इसके अलतररक्त समाि की िागरूक मलहिाएँ, राििीलतक रूप से सलक्रय 

मलहिा िेतृत्व, स्वयं सहायता समूह  ंसे िुड़ी मलहिाएँ तथा लिलभन्न गैर-सरकारी संगठि भी इस 

लदशा में महत्वपूणष भूलमका लिभा सकते हैं। 

4.4 प्रशासननक अगधकाररयों द्िारा िंभीरता की कमी (Lack of seriousness by 
administrative officials) 

राष्ट्र ीय स्तर पर लिलभन्न मलहिा अलधकार संगठि  ंद्वारा यह आर प िगाया गया है लक स्थािीय 

प्रशासि मलहिा ििप्रलतलिलधय  ंके साथ अपेलक्षत सम्माि एिं संिेदिशीिता िही ंलदखाता। कई 

बार अलधकाररय  ंद्वारा मलहिा प्रधाि  ंक  लिणषय प्रलक्रया से बाहर रखा िाता है। 

स्थािीय स्तर पर भी यह देखा गया लक अफििगढ ब्लॉक की कुछ मलहिा प्रधाि  ं की 

लशकायत  ंएिं प्रस्ताि  ंपर अपेक्षाकृत लििंब से कारषिाई ह ती है, िबलक पुरुष प्रधाि  ंके प्रस्ताि  ं

क  प्राथलमकता लमिती है। यह प्रशासलिक दृलष्ट्क ण मलहिा िेतृत्व क  हत त्सालहत करता है। 

4.5 राजनीनतक एिं सामाजजक दबाि (Political and social pressure) 
राष्ट्र ीय स्तर पर यह तथ्य स्थालपत है लक पंचायत चुिाि  ंमें स्थािीय राििीलत, िातीय समीकरण 

एिं दबाि समूह महत्वपूणष भूलमका लिभाते हैं। मलहिा ग्राम प्रधाि  ंपर अक्सर यह दबाि बिाया 

िाता है लक िे स्थालपत राििीलतक लहत  ंके अिुरूप लिणषय िें। 

अफििगढ ब्लॉक में लकए गए फील्ड अध्ययि के दौराि यह तथ्य भी स्पष्ट् रूप से सामिे 

आया लक अिेक मलहिा ग्राम प्रधाि  ं क  स्थािीय प्रभािशािी िगों, राििीलतक समूह  ं तथा 

ररशे्तदारी िेर्टिकष  के दबाि का सामिा करिा पड़ता है, लिससे उिके स्वतंत्र लिणषय िेिे की 

क्षमता प्रभालित ह ती है। कई मामि  ंमें पररिार के पुरुष सदस् सामालिक मयाषदा, परंपरा और 

‘घर की इज़्ज़त’ िैसे तकों का हिािा देते हुए मलहिा प्रधाि  ंक  बाहरी पुरुष  ंिैसे सरकारी 

अलधकाररय ,ं ग्राम पंचायत के अन्य सदस्  ंया के्षत्र के प्रभािशािी व्यल्कक्तय  ंसे सीधे संपकष  में 

आिे से भी हत त्सालहत करते हैं। 

उदाहरण के तौर पर, कई ग्राम पंचायत  ंमें यह देखा गया लक लिकास कायों से संबंलधत बैठक  ं

या अलधकाररय  ं से संिाद के अिसर  ंपर मलहिा प्रधाि की िगह उिके पलत या अन्य पुरुष 

पररिि ही उपल्कस्थत ह ते हैं। यलद लकसी कायषक्रम में मलहिा प्रधाि की उपल्कस्थलत अलििायष ह ती 

है, त  िे भी प्रायः  अपिे पलत या लकसी अन्य पुरुष सदस् के साथ ही िहाँ िाती हैं और अलधकांश 
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बातचीत िही व्यल्कक्त करता है। कई स्थाि  ंपर त  यह भी पाया गया लक पंचायत से संबंलधत 

दस्तािेि  ंया प्रस्ताि  ंपर लिणषय िेिे की प्रलक्रया में भी मलहिा प्रधाि की सलक्रय भूलमका सीलमत 

रहती है। 

फील्ड अध्ययि से यह भी सामिे आया लक कई ग्राम पंचायत  ंमें मलहिाओ ंक  केिि इसलिए 

चुिाि में खड़ा लकया िाता है क् लंक िह सीर्ट मलहिा के लिए आरलक्षत ह ती है। ऐसी पररल्कस्थलतय  ं

में पररिार के पुरुष सदस् अपिी राििीलतक उपल्कस्थलत बिाए रखिे के उदे्दश्य से घर की लकसी 

मलहिा िैसे पत्नी, बहू या अन्य सदस् क  प्रत्याशी बिा देते हैं। चुिाि िीतिे के बाद भी िास्तलिक 

लिणषय-लिमाषण और प्रशासलिक गलतलिलधयाँ प्रायः  पुरुष  ंद्वारा ही संचालित की िाती हैं, िबलक 

मलहिा प्रधाि का िाम मात्र औपचाररक रूप से उपय ग में िाया िाता है। 

इस प्रकार राष्ट्र ीय एिं स्थािीय उदाहरण  ंके तुििात्मक लिशे्लषण से यह स्पष्ट् ह ता है लक 

मलहिा ग्राम प्रधाि  ंके समक्ष लिद्यमाि चुिौलतयाँ केिि के्षत्र-लिशेष तक सीलमत िही ंहैं, बल्कि िे 

भारतीय ग्रामीण शासि की संरचिात्मक समस्ाओ ं से िुड़ी हुई हैं। मलहिा आरक्षण की 

संिैधालिक व्यिस्था का उदे्दश्य िहाँ मलहिाओ ंक  िास्तलिक राििीलतक भागीदारी और िेतृत्व 

प्रदाि करिा है, िही ं व्यिहाररक स्तर पर कई स्थाि  ं पर यह व्यिस्था अभी भी प्रतीकात्मक 

प्रलतलिलधत्व तक सीलमत लदखाई देती है। िब तक लपतृसत्तात्मक स च, प्रॉक्सी प्रलतलिलधत्व, 

प्रशासलिक उदासीिता एिं सामालिक दबाि  ंक  संस्थागत स्तर पर संब लधत िही ंलकया िाएगा, 

तब तक पंचायती राि व्यिस्था में मलहिा सशल्कक्तकरण का िक्ष्य अधूरा रहेगा। 

5. समाधान एिं सुझाि (Solutions and suggestions) 
मलहिा ग्राम प्रधाि  ं के समक्ष लिद्यमाि चुिौलतय  ं के समाधाि हेतु यह आिश्यक है लक 

संिैधालिक प्रािधाि  ंक  व्यिहाररक प्रशासलिक प्रलक्रयाओ ंसे ि ड़ा िाए। केिि आरक्षण अथिा 

प्रलतलिलधत्व से मलहिा सशल्कक्तकरण संभि िही ं है, िब तक उन्हें पंचायत की िास्तलिक 

कायषप्रणािी में स्वतंत्र रूप से कायष करिे का अिसर ि लमिे। अफििगढ ब्लॉक के फील्ड 

अध्ययि से यह स्पष्ट् हुआ है लक िहाँ मलहिा ग्राम प्रधाि  ं क  प्रशासलिक कायों की प्रत्यक्ष 

िािकारी और अिुभि प्राप्त हुआ, िहाँ उिकी लिणषय-क्षमता और आत्मलिश्वास में उले्लखिीय 

िृल्कि हुई। 

फील्ड अिुभि यह दशाषते हैं लक मलहिा ग्राम प्रधाि  ंक  ि  प्रलशक्षण लदया िाता है, िह प्रायः  

सैिांलतक ह ता है और पंचायत के दैलिक कायों से प्रत्यक्ष रूप से िुड़ा िही ंह ता। इसके स्थाि 

पर यलद प्रलशक्षण क  पंचायत कायाषिय में ही आय लित लकया िाए, िहाँ मलहिा प्रधाि स्वयं 

फाइिें देख सकें , भुगताि प्रलक्रया समझ सकें  और य ििाओ ंकी प्रगलत का अिि कि कर सकें , 

त  उिकी प्रशासलिक लिभषरता में स्वतः  कमी आ सकती है। कुछ पंचायत  ंमें यह देखा गया लक 

िब मलहिा प्रधाि  ंिे स्वयं बैठक की कायषिाही लिखी, बैंक में भुगताि से संबंलधत दस्तािेि  ंपर 

हस्ताक्षर लकए और य ििाओ ं की ऑििाइि ल्कस्थलत देखी, त  िे कुछ ही महीि  ं में अलधक 

आत्मलिभषर ह  गईं। 

प्रॉक्सी प्रलतलिलधत्व की समस्ा क  र किे के लिए बडे़ कािूिी प्रािधाि  ं की अपेक्षा छ रे्ट 

प्रशासलिक व्यिहार पररितषि अलधक प्रभािी लसि ह  सकते हैं। फील्ड में यह पाया गया लक िब 
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पंचायत सलचि और अलधकारी केिि लििाषलचत मलहिा प्रधाि से ही संिाद करिे िगे और पलत 

अथिा अन्य पररिि  ंकी भूलमका सीलमत कर दी गई, त  मलहिा प्रधाि स्वाभालिक रूप से लिणषय-

प्रलक्रया में सलक्रय ह िे िगी।ं अफििगढ िैसे के्षत्र  ंमें यलद यह स्पष्ट् लिदेश िागू लकया िाए लक 

पंचायत से संबंलधत सभी कायष केिि प्रधाि के माध्यम से ही लकए िाएंगे, त  प्रॉक्सी संसृ्कलत पर 

प्रभािी अंकुश िगाया िा सकता है। 

अध्ययि में यह भी सामिे आया लक कई बार मलहिा ग्राम प्रधाि  ंके प्रस्ताि  ंऔर लशकायत  ं

क  प्रशासलिक स्तर पर गंभीरता से िही ंलिया िाता, लिससे उिका मि बि प्रभालित ह ता है। 

िहाँ-िहाँ यह व्यिस्था अपिाई गई लक मलहिा प्रधाि द्वारा प्रसु्तत आिेदि या प्रस्ताि पर प्राल्कप्त 

लतलथ और लिस्तारण की समय-सीमा स्पष्ट् रूप से अंलकत की िाए, िहाँ प्रशासलिक ििाबदेही 

बढी और मलहिा िेतृत्व क  सम्माि लमिा। इस प्रकार की सरि व्यिस्था अफििगढ ब्लॉक में 

भी प्रभािी रूप से िागू की िा सकती है। 

ग्राम सभा की सलक्रयता मलहिा ग्राम प्रधाि  ंके लिए एक मिबूत सहारा लसि ह  सकती है। 

फील्ड अध्ययि से यह स्पष्ट् हुआ लक लिि ग्राम पंचायत  ंमें मलहिा प्रधाि  ंिे ग्राम सभा क  लिणषय-

प्रलक्रया का िास्तलिक मंच बिाया, िहाँ सामालिक और राििीलतक दबाि अपेक्षाकृत कम रहा। 

िब य ििाओ ंऔर लिकास कायों क  सािषिलिक रूप से ग्राम सभा में प्रसु्तत लकया गया और 

स्वयं सहायता समूह  ंतथा ग्रामीण मलहिाओ ंक  इसमें शालमि लकया गया, त  मलहिा प्रधाि  ंक  

सामूलहक समथषि प्राप्त हुआ। 

लपतृसत्तात्मक सामालिक मािलसकता में पररितषि एक दीघषकालिक प्रलक्रया है, लकंतु इसके 

लिए छ रे्ट-छ रे्ट व्यिहाररक कदम अतं्यत प्रभािी ह  सकते हैं। कुछ पंचायत  ंमें यह देखा गया लक 

िब मलहिा प्रधाि स्वयं लिद्यािय लिरीक्षण, स्वच्छता अलभयाि या मलहिा बैठक  ंका िेतृत्व करती 

हैं और उिके कायों की सािषिलिक सराहिा ह ती है, त  धीरे-धीरे गाँि की स च में सकारात्मक 

पररितषि आता है। सम्माि और दृश्यता मलहिा िेतृत्व क  सामालिक स्वीकृलत प्रदाि करिे के 

महत्वपूणष साधि बिते हैं। 

समग्र रूप से यह अध्ययि इस लिष्कषष पर पहँुचता है लक मलहिा ग्राम प्रधाि  ंका सशल्कक्तकरण 

लकसी एक िीलत या कायषक्रम से संभि िही ं है। इसके लिए प्रशासलिक प्रलशक्षण, संस्थागत 

समथषि, सामालिक सहभालगता और व्यिहाररक संिेदिशीिता इि सभी का समन्वय आिश्यक 

है। अफििगढ ब्लॉक के अिुभि यह दशाषते हैं लक िहाँ मलहिा प्रधाि  ंक  िास्तलिक अलधकार, 

प्रत्यक्ष संिाद और सामालिक समथषि लमिा, िहाँ ग्राम पंचायत  ंका लिकास अलधक संतुलित, 

पारदशी और िि नु्मख लसि हुआ है। 

6. ननष्कषा (Conclusion) 
प्रसु्तत श ध, ि  उत्तर प्रदेश के लबििौर ििपद के अफििगढ ब्लॉक के लिशेष संदभष में 

लकया गया है, यह स्पष्ट् रूप से दशाषता है लक पंचायती राि व्यिस्था के अंतगषत ग्राम पंचायत  ंके 

लिकास में मलहिा एिं पुरुष ग्राम प्रधाि  ंकी भूलमकाएँ स्वभाि, प्राथलमकताओ ंऔर कायषशैिी के 

स्तर पर लभन्न ह ते हुए भी एक-दूसरे की पूरक हैं। फील्ड अध्ययि एिं तुििात्मक लिशे्लषण से 

यह प्रमालणत ह ता है लक मलहिा ग्राम प्रधाि  ंका िेतृत्व सामालिक संिेदिशीिता, सहभालगता 



 

 

International Conference on Social Science 

& Humanities Trends  
 

April 2026 

International Journal for Research Trends 

in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2, PP 1-15 

ISSN: 2584-2455 

 

11 

 

और माििीय दृलष्ट्क ण से पे्रररत है, लिसके पररणामस्वरूप लशक्षा, स्वास्थ्य, प षण, स्वच्छता, 

मलहिा एिं बाि-कल्याण तथा स्वयं सहायता समूह  ं से संबंलधत य ििाओ ं का लक्रयान्वयि 

अपेक्षाकृत अलधक प्रभािी और िि नु्मख रहा। दूसरी ओर, पुरुष ग्राम प्रधाि  ंकी भूलमका भौलतक 

एिं अिसंरचिात्मक लिकास के के्षत्र  ंिैसे सड़क लिमाषण, िि-लिकासी, पंचायत एिं सामुदालयक 

भिि, लिद्युत व्यिस्था तथा संसाधि प्रबंधि में अलधक सुदृढ पाई गई। पुरुष प्रधाि  ं का 

प्रशासलिक अलधकाररय ,ं तकिीकी कलमषय  ंएिं लिलभन्न लिकास एिेंलसय  ंसे समन्वय अपेक्षाकृत 

बेहतर रहा, लिससे अिसंरचिात्मक पररय ििाओ ंके लिष्पादि में गलत और लिस्तार संभि ह  

सका। इस प्रकार यह अध्ययि यह स्थालपत करता है लक ग्राम पंचायत  ंका समग्र लिकास तभी 

संभि है िब सामालिक लिकास और भौलतक लिकास द ि  ंआयाम  ंक  समाि महत्व लदया िाए। 

अध्ययि यह भी स्पष्ट् करता है लक मलहिा प्रलतलिलधत्व में संख्यात्मक िृल्कि के बाििूद मलहिा 

ग्राम प्रधाि  ंका िास्तलिक सशल्कक्तकरण अभी भी अिेक सामालिक, प्रशासलिक एिं संरचिात्मक 

बाधाओ ंसे प्रभालित है। लपतृसत्तात्मक सामालिक मािलसकता, पलत अथिा पररिार के सदस्  ंका 

हस्तके्षप (प्रॉक्सी प्रलतलिलधत्व), प्रशासलिक अिुभि एिं प्रलशक्षण का अभाि तथा अलधकाररय  ं

द्वारा अपेलक्षत गंभीरता का ि लदखाया िािा, ये सभी कारक मलहिा िेतृत्व की प्रभािशीिता क  

सीलमत करते हैं। तथालप, फील्ड अध्ययि से यह भी सामिे आया लक िहाँ मलहिा ग्राम प्रधाि  ंक  

लिणषय-लिमाषण की िास्तलिक स्वतंत्रता, पंचायत कायों की प्रत्यक्ष िािकारी और सामालिक 

समथषि प्राप्त हुआ, िहाँ उिकी िेतृत्व क्षमता में उले्लखिीय िृल्कि हुई और पंचायत  ंका लिकास 

अलधक संतुलित, पारदशी एिं सहभागी बि सका। 

इस श ध का एक महत्वपूणष लिष्कषष यह है लक मलहिा सशल्कक्तकरण केिि संिैधालिक 

प्रािधाि  ं या आरक्षण की व्यिस्था से पूणष िही ं ह  सकता। िास्तलिक सशल्कक्तकरण के लिए 

आिश्यक है लक मलहिा ग्राम प्रधाि  ंक  प्रशासलिक प्रलशक्षण, संस्थागत सहय ग, लिणषयात्मक 

अलधकार और सामालिक स्वीकायषता इि सभी स्तर  ं पर सुदृढ लकया िाए। ग्राम सभा की 

सलक्रयता, प्रशासलिक संिेदिशीिता और स्थािीय समुदाय की सहभालगता मलहिा िेतृत्व क  

सशक्त बिािे में महत्वपूणष भूलमका लिभा सकती है। 

अंततः  यह अध्ययि इस लिष्कषष पर पहँुचता है लक पंचायती राि व्यिस्था में समािेशी, 

सहभागी और उत्तरदायी स्थािीय शासि की स्थापिा के लिए मलहिा एिं पुरुष ग्राम प्रधाि  ंकी 

क्षमताओ ंका समन्वय आिश्यक है। िब सामालिक संिेदिशीिता और प्रशासलिक दक्षता एक-

दूसरे के पूरक रूप में कायष करती हैं, तभी ग्रामीण भारत का सतत्, संतुलित और िि नु्मख 

लिकास संभि ह  पाता है। प्रसु्तत अध्ययि ि केिि अफििगढ ब्लॉक के संदभष में, बल्कि 

व्यापक रूप से भारतीय ग्रामीण ि कतंत्र क  सशक्त बिािे की लदशा में भी महत्वपूणष िीलतगत 

और िैचाररक संकेत प्रदाि करता है। 
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