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िारांश 

 भारतीय लोकतंत्र की सफलता का आधार केवल ससंदीय संस्थाओं तक सीमित नही ं
है बल्कक इसकी जड़ें स्थानीय स्वशासन की परंपराओ ंि़ें ननहहत रही हैं। पंचायती राज 
व्यवस्था भारतीय ग्रािीण जीवन की एक प्राचीन संस्था रही है, ल्जसका उद्देश्य 
जनसहभागिता, ववक़ें द्रीकरण एवं ग्रािीण ववकास को सुननल्श्चत करना है। स्वतंत्रता के 
पश्चात ्पंचायती राज को सुदृढ़ बनाने के मलए ववमभन्न समिनतयों की अनुशंसाओं के 
आधार पर संस्थाित सुधार ककए िए। ल्जनि़ें ववशेष रूप से 73व़ें संववधान संशोधन 
अगधननयि, 1992 ने पंचायती राज संस्थाओं को संवैधाननक दजाा प्रदान कर लोकतंत्र 
को जिीनी स्तर तक सशक्त बनाया। यह शोध-पत्र पचंायती राज व्यवस्था के 
ऐनतहामसक ववकास, संवैधाननक प्रावधानों, वतािान प्रासंगिकता तथा चुनौनतयों का 
ववश्लेषण प्रस्तुत करता है। अध्ययन ि़ें यह ननष्कषा ननकलता है कक पंचायती राज 
व्यवस्था लोकतंत्र के ववक़ें द्रीकरण का सशक्त िाध्यि है, ककंतु ववत्तीय स्वायत्तता, 
प्रशासननक क्षिता और राजनीनतक हस्तक्षेप जैसी चुनौनतयााँ इसके प्रभावी संचालन ि़ें 
बाधा उत्पन्न करती हैं। 
 
शब्द कंुजी (Keywords): पंचायती राज, ववक़ें द्रीकरण, 73वा ंसंववधान संशोधन, ग्राि 
सभा, स्थानीय स्वशासन, ग्रािीण ववकास। 
 
भूसमका 
भारतीय लोकतंत्र की जडों को यहद सिझना हो, तो उसका सबस ेप्रािाणणक आधार 
स्थानीय स्वशासन की परंपरा ि़ें खोजा जाना चाहहए। भारतीय सिाज की संरचना 
ऐनतहामसक रूप से ग्राि-आधाररत रही है, जहााँ सािाल्जक, आगथाक एवं प्रशासननक 
ननणाय स्थानीय सिुदाय द्वारा सािूहहक रूप से मलए जाते थे। इस संदभा ि़ें पंचायती 
राज व्यवस्था केवल प्रशासननक ढांचा नहीं, बल्कक भारतीय राजनीनतक संस्कृनत की 
एक जीवंत अमभव्यल्क्त है। यह व्यवस्था लोकतंत्र को नीचे से ऊपर तक िजबूत करने 
का िाध्यि प्रदान करती है तथा शासन को जनसाधारण के ननकट लाती है। 
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    िहात्िा िांधी ने ग्राि स्वराज की अवधारणा प्रस्तुत करते हुए स्पष्ट ककया था 
कक वास्तववक लोकतंत्र तभी संभव है जब प्रत्येक ग्राि आत्िननभार एवं स्वशासी 
इकाई के रूप ि़ें काया करे। िांधी के अनुसार, "स्वतंत्र भारत की संरचना का आधार 
िांवों की स्वायत्तता पर आधाररत होना चाहहए।" यह ववचार पंचायती राज व्यवस्था के 
वैचाररक ववकास का िूल आधार बना। स्वतंत्रता के बाद भारतीय संववधान ननिााताओं 
ने भी स्थानीय स्वशासन की आवश्यकता को स्वीकारते हुए संववधान के नीनत 
ननदेशक तत्वों ि़ें अनुच्छेद 40 के अंतिात राज्य को ग्राि पंचायतों के संिठन का 
ननदेश हदया। 
    पंचायती राज व्यवस्था का िहत्व केवल प्रशासननक ववक़ें द्रीकरण तक सीमित 
नहीं है, बल्कक यह सािाल्जक न्याय, सिावेशी ववकास एवं लोकतांत्रत्रक सहभागिता को 
भी बढ़ावा देती है। यह व्यवस्था ग्रािीण जनता को ननणाय प्रकिया ि़ें शामिल कर 
शासन को अगधक उत्तरदायी बनाती है। साथ ही साथ िहहलाओं, अनुसूगचत जानतयों 
और अनुसूगचत जनजानतयों को प्रनतननगधत्व प्रदान कर पंचायती राज संस्थाएाँ 
सािाल्जक सिता को भी सदुृढ़ करती हैं। 
       वतािान वैश्वीकरण तथा उदारीकरण के दौर ि़ें पंचायती राज व्यवस्था का 
िहत्व और अगधक बढ़ िया है, क्योंकक स्थानीय स्तर पर ववकास की योजना बनाना 
एवं संसाधनों का कुशल उपयोि करना अत्यंत आवश्यक हो िया है। इस संदभा ि़ें 
पंचायती राज संस्थाएाँ लोकतांत्रत्रक ववक़ें द्रीकरण का सशक्त िाध्यि बनकर उभरी हैं। 
अतः पंचायती राज व्यवस्था का ऐनतहामसक और संवैधाननक पुनरावलोकन करना न 
केवल शैक्षणणक दृल्ष्ट से िहत्वपूणा है, बल्कक सिकालीन प्रशासननक व्यवस्था को 
सिझने के मलए भी आवश्यक है। पंचायती राज संस्थान एक लंबी ववकास यात्रा के 
बावजूद भी अपने लक्षक्षत उद्देश्यों को प्राप्त नहीं कर सकी है। 
      पंचायती राज का अथा पंचायत द्वारा िांव का शासन करना है, ताकक िांव का 
पुनननािााण हो सके। स्वतंत्रता प्राल्प्त के बाद जनता को अगधक से अगधक शासन ि़ें 
सहभािी बनने के मलए पंचायत की भूमिका को स्वीकारा िया। ऐसी आशा की िई 
कक इससे ग्रािीण सिाज को स्वशासन का अवसर प्राप्त होिा। अतः ग्रािीण सिाज 
के ववकास के मलए तथा आगथाक व अन्य िनतववगधयों को प्रजातांत्रत्रक स्वरूप प्रदान 
करने के मलए जो व्यवस्था स्थावपत की िई उसी को पंचायती राज कहा जाता है। 
कुछ लोि इसे प्रशासन की एक एज़ेंसी, नीचे के स्तर पर प्रजातंत्र का ववस्तार, तथा 
स्थानीय ग्रािीण शासन का घोषणा पत्र भी िानते हैं। 
      स्वतंत्रता प्राल्प्त के पश्चात ्भारत ि़ें पंचायती राज व्यवस्था की स्थापना की 
िई इसके द्वारा राजनीनतक तथा आगथाक सत्ता का ववक़ें द्रीकरण ककया िया। इसस े
भारतीय राजव्यवस्था का ववक़ें द्रीकरण हो रहा है और देश ि़ें एक सी स्थानीय संस्था 
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के ननिााण से उनकी एकता भी बढ़ रही है। इसकी शुरुआत का शे्रय प्रथि प्रधानिंत्री 
पंडित जवाहरलाल नेहरू जी को है ल्जन्होंने राजस्थान राज्य के नािौर ल्जला से 2 
अक्टूबर 1959 को इसकी शुरुआत की। नेहरू जी का कहना था कक िांव के लोिों को 
अगधकार सौंपना चाहहए, उन्ह़ें काि करने दो, चाहे वह हजार िलनतयां कऱें, इसस े
घबराने की जरूरत नहीं है, पंचायत को अगधकार दो। 
बलवंत राय िेहता ने अपनी ररपोटा ि़ें पंचायती राज व्यवस्था के मलए त्रत्र-स्तरीय 
योजना का परािशा हदया। इस योजना के अंतिात ननम्न स्तर पर ग्राि सभा तथा 
ग्राि पंचायत है तथा उच्च स्तर पर ल्जला पररषद है। और इन दोनों के िध्य ि़ें 
पंचायत समिनतयां हैं। यद्यवप भारत ि़ें पंचायत का उकलेख ऋग्वेद, बौद्ध काल, 
िौया काल, िुप्त काल तथा िुिल काल ि़ें ननरंतर मिलता है। कफर भी इन्ह़ें 
औपचाररक रूप से संिहठत करने का सबसे पहला प्रयास अगं्रेजों ने ककया था। 
 
ग्राम पंचायत का इततहाि 
 
ग्राि पंचायतों के इनतहास का अध्ययन करने पर हि पाते हैं कक इसकी स्थापना और 
ववकास हाल के वषों की कोई घटना नहीं है, बल्कक यह अतीत काल से ही ववकमसत 
होती हुई चली आ रही है। इस हदशा ि़ें सवाप्रथि हि पाते हैं कक प्राचीन भारतीय 
इनतहास के हड़प्पा िभ्यता या सिधुं घाटी की िभ्यता, जो कक िुख्यतः निरीय 
सभ्यता थी, ि़ें भी सािूहहक रूप से िांवों के शासन व प्रशासन का प्रबंधन होता था। 
इस सभ्यता के ग्राि स्वशासन का प्रिाण कृवष सबंंधी मिले ववमभन्न प्रिाणों यथा- 
हल, हल-रेखा, बैल आहद के आधार पर इसके ग्रािीण सभ्यता और ग्राि स्वशासन 
का अनुिान लिाया जाता है। 
       इसके पश्चात ्वैददक िभ्यता, जो कक िुख्यतः ग्रािीण सभ्यता थी, ि़ें भी 
ग्राि स्वशासन के उदाहरण देखने को मिलता है, जैसे- अथवववेद ि़ें वणणात िभा एवं 
िसमतत को प्रजापनत की दो पुत्रत्रयााँ कहा िया है। अथाात ्वैहदक काल के सिय सभा 
और समिनत के िाध्यि से ग्रािीण व्यवस्था का संचालन होता था, जो कक एक संसद 
की तरह काि करती थी। ल्जसि़ें सभा संभ्ांत लोिों की और समिनत सािान्य जनता 
का प्रनतननगधत्व करती थी। इस सिय िांव व िांवों के सिूह के संचालन के मलए 
ववमभन्न समिनतयों का िठन ककया जाता था और इसके िाध्यि से संपूणा ग्रािीण 
व्यवस्था का संचालन होता था। 
        कफर कालांतर ि़ें मौयव काल ि़ें ग्राि स्वशासन काफी ववकमसत था, जहां 
ग्राि शासन की सबस ेछोटी इकाई थी, ल्जसके प्रिुख को ग्रासमक या मुखिया कहा 
जाता था, जो लोिों द्वारा चुना जाता था। यह ग्राि सभा की िदद से सावाजननक 
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कायों जैसे- मसचंाई और करों का प्रबंधन करता था और यह बहुत हद तक एक 
स्वायत्त इकाई के रूप ि़ें काया करती थी, ल्जस पर क़ें द्रीय हस्तक्षेप बहुत कि था, 
लेककन क़ें द्रीय सरकार अपने िुप्तचरों के िाध्यि से इस पर ननिरानी रखती थी। 
      इसके बाद गुप्त काल ि़ें भी ग्राि प्रशासन की सबसे छोटी इकाई होने के 
साथ-साथ एक स्वायत्त इकाई के रूप ि़ें संचामलत होती थी, जहां ग्राि सभा या ग्राि 
जनपद या पंचमंडली का प्रिखु ग्रामिक या ग्रािपनत कहलाता था, तथा इसके सदस्यों 
को महत्तर कहा जाता था। ग्रामिक और िहत्तर मिलकर भूमि कर, न्याय, कृवष, 
मसचंाई, कुआं, तालाबों आहद और ववमभन्न वववादों का भी ननपटारा करता था, ल्जसस े
ग्रािीण स्तर पर सशक्त स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था थी। 
         दक्षक्षण भारत के इनतहास ि़ें चोल िाम्राज्य अपनी ग्राि स्वशासन के मलए 
जाना जाता है। चोल कालीन ग्राि स्वशासन अत्यंत ववकमसत और स्थानीय स्वायत्तता 
पर आधाररत था, जहां उर और महािभा के द्वारा िांवों के प्रबंधन, न्याय और 
राजस्व का संचालन होता था। उर जो कक सािान्य ग्राि सभा और िहासभा जो कक 
ब्राह्िणों की सभा का प्रनतननगधत्व करता था, दोनों मिलकर एक संसद की तरह काया 
करती थी, जो चोल प्रशासन की प्रिुख ववशेषता ग्राि स्वशासन को िजबूती प्रदान 
करती थी। 
      कफर िल्तित काल ि़ें प्रशासन क़ें द्रीकृत था, ल्जसका नेततृ्व सुकतान करता 
था। हालांकक ग्राि स्तर पर स्वशासन की परंपरा कुछ हद तक जारी रही, ल्जसि़ें 
स्थानीय अगधकारी िहत्वपूणा भूमिका ननभाते थे। भूमि कर की वसूली और ग्रािीण 
व्यवस्था को बनाए रखने के मलए िुत, मुकद्दम और चौधरी जैसे अगधकाररयों का 
प्रयोि ककया जाता था। इसि़ें खुत- भू-राजस्व के संग्रहकताा के रूप ि़ें, िुकद्दि- 
ग्राि प्रधान के रूप ि़ें और चौधरी न्यानयक व्यवस्था के प्रिुख के रूप ि़ें अपनी 
भूमिका का ननवाहन करते थे। इस सिय ग्राि प्रशासन ि़ें क़ें द्र सरकार का हस्तक्षेप 
सीमित था और वह िुख्य रूप से राजस्व संग्रह तक क़ें हद्रत था। 
      मुगलकालीि प्रशािि क़ें द्रीकृत था कफर भी िांवों को बहुत हद तक स्वायत्तता 
प्राप्त थी, जहां ग्राि पंचायत़ें स्थानीय स्वशासन के कायों का ननवाहन करती थीं। 
सरकार िांव के आंतररक िािलों ि़ें सीधे हस्तक्षेप नहीं करती थी। िुिल शासकों ने 
िांवों को पारंपररक स्वायत्त संस्थाओं के रूप ि़ें िान्यता दी। िांवों की साफ़ सफाई, 
मशक्षा और सुरक्षा आहद की देखभाल िुख्य रूप स ेग्राि पंचायतों द्वारा ककया जाता 
था। ग्राि पंचायत िांव के बुजुिों की एक सभा होती थी, जो वववादों को सुलझाने 
और कानून व्यवस्था को बनाए रखने के मलए ल्जम्िेदार होता था। 
      बिदटश शािि के सिय ग्राि स्वशासन की पारंपररक व्यवस्था काफी हद तक 
किजोर हो िई थी, क्योंकक अंग्रेजों ने सत्ता के अगधक से अगधक क़ें द्रीकरण पर जोर 



 

 

International Journal for Research Trends in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2  

Mar-Apr 2026, PP 1-9 

 

5 

 

हदया और िांवों को िुख्य रूप से राजस्व संग्रह का एक साधन िात्र िाना। हालांकक 
बाद ि़ें कुछ सुधारों के िाध्यि स ेवतािान स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं की नीवं 
पडी। 19वीं सदी के उत्तराधा ि़ें लॉडव ररपि के सिय उनके 1882 के प्रस्ताव के द्वारा 
आधुननक स्थानीय स्वशासन संस्थानों जैसे- निरपामलकाओं और ल्जला बोिों की 
स्थापना का प्रयास ककया िया। इन नविहठत स्थानीय ननकायों को सीमित ववत्तीय 
संसाधन और शल्क्तयां दी िई, इसका िुख्य उद्देश्य स्थानीय सेवाएं जैसे- मशक्षा, 
स्वास््य आहद प्रदान करना था, लेककन कफर भी यह क़ें द्रीय ननयंत्रण ि़ें थे और 
वास्तववक स्वशासन का सवाथा अभाव था। त्रब्रहटश काल ि़ें ग्राि स्वशासन की सहदयों 
पुरानी व्यवस्था को किजोर ककया िया, लेककन कफर भी 19वीं सदी के उत्तराधा ि़ें 
शुरू ककए िए स्थानीय स्वशासन ने आधुननक लोकतांत्रत्रक पंचायती राज व्यवस्था की 
नींव रखी। 
 
ग्राम पंचायत की वतवमाि िंवैधातिक स्स्थतत 
 
       आधुननक ग्राि पंचायत का ितलब मसफा  ग्रािीण प्रशासन नहीं, बल्कक 
तकनीक नवाचार और सािुदानयक भािीदारी से सशक्त ग्राि पंचायत का ननिााण 
करना भी शामिल है। साथ ही ग्राि पंचायत ववकास योजना, डिल्जटल उपकरणों और 
युवाओं की भािीदारी स ेववकमसत भारत के सपने को साकार करने वाली एक जीवंत, 
पारदशी और आत्िननभार स्थानीय स्वशासन प्रणाली है, जो मशक्षा, स्वास््य, रोजिार 
और स्वच्छता जैसे क्षेत्रों ि़ें सिावशेी ववकास सुननल्श्चत करना भी शामिल है। 
पंचायती राज संस्थान ग्रािीण स्थानीय स्वशासन की एक प्रणाली है। स्थानीय 
स्वशासन का अथा है स्थानीय लोिों द्वारा ननवाागचत ननकायों द्वारा स्थानीय िािलों 
का प्रबंधन है। 
     जिीनी स्तर पर लोकतंत्र की स्थापना के मलए 73वें िंववधाि िंशोधि 
अधधतियम 1992 के िाध्यि से पंचायती राज संस्थाओं को संवैधाननक िान्यता 
प्रदान की िई और उन्ह़ें ग्रािीण ववकास का काया सौंपा िया। लेककन संववधान ि़ें 
पंचायतों के इस सिावेशन को तत्कालीन नीनत ननिााताओं की सवासम्िनत प्राप्त नहीं 
थी। इसका सबसे प्रबल ववरोध स्वयं संववधान ननिााता डॉ. िी. आर. अंिेडकर ने ककया 
था, क्योंकक नीनत ननदेशक मसद्धांत बाध्यकारी मसद्धांत नहीं हैं। इसमलए पूरे देश ि़ें 
इसके संबंध ि़ें सावाभौमिक या एक सिान संरचना का सदा अभाव ही रहा है। 
    स्वतंत्रता के बाद 2 अक्टूिर 1952 को िांधी जयंती की पूवा संध्या पर 
िामुदातयक ववकाि कायवक्रम को लािू ककया िया। इसि़ें ग्रािीण ववकास की लिभि 
सभी िनतववगधयों को शामिल ककया िया, ल्जन्ह़ें लोिों की भािीदारी के साथ ग्राि 
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पंचायतों की सहायता से लािू ककया जाना सुननल्श्चत ककया िया। वषा 1953 ि़ें 
सािुदानयक ववकास कायािि के सहयोि के मलए राष्ट्रीय ववस्तार िेवा की शुरुआत 
की िई, और वषा 1957 ि़ें राष्रीय ववकास पररषद ने सािुदानयक ववकास कायािि के 
कायाान्वयन पर ववचार करने के मलए िलवंत राय मेहता की अध्यक्षता ि़ें एक समिनत 
का िठन ककया। इस समिनत ने बि-स्तरीय पंचायती राज िंस्थाओं का सुझाव हदया: 

• ग्राम स्तर पर: ग्राि पंचायत 
• प्रिंड स्तर पर: पंचायत समिनत 
• स्जला स्तर पर: ल्जला पररषद 

और इस प्रकार लोकतांत्रत्रक ववक़ें द्रीकरण की यह योजना 2 अक्टूिर 1959 को 
राजस्थान के िागौर से इसकी शुरुआत हुई। इसके पश्चात ्1 िवंिर 1959 को आंध्र 
प्रदेश इस योजना को लािू करने वाला दसूरा राज्य बना। कफर कालांतर ि़ें सरकार ने 
वषा 1977 ि़ें अशोक मेहता की अध्यक्षता ि़ें समिनत का िठन ककया ल्जसने िंिल 
पंचायत और ल्जला पररषद की मसफाररश की। तत्पश्चात ्जी. वी. के. राव िसमतत ने 
1985 ि़ें ल्जले को योजना की बुननयादी इकाई बनाने और ननयमित चुनाव आयोल्जत 
कराने की मसफाररश की। जबकक एल. एम. सिघंवी िसमतत ने पंचायतों को सशक्त 
करने के मलए उन्ह़ें संवैधाननक दजाा प्रदान करने तथा अगधक ववत्तीय संसाधन सौंपन े
की मसफाररश की। 
    वतािान ि़ें ग्राि पंचायतों के सफल संचालन को सुननल्श्चत करने के मलए क़ें द्र 
सरकार के साथ-साथ ववमभन्न राज्यों की सरकाऱें भी इस हदशा ि़ें अपना कदि आिे 
बढ़ा रही हैं। ग्राि पंचायत़ें ग्रािीण स्थानीय स्वशासन की रीढ़ हैं, जो 73व़ें संववधान 
संशोधन के बाद त्रत्र-स्तरीय पचंायती राज संस्थाओं का हहस्सा बनीं। ववमभन्न राज्यों 
ि़ें उनकी ल्स्थनत ि़ें मभन्नता है। इसका काया जल, स्वच्छता, सडक़ें , मशक्षा और कृवष 
आहद क्षेत्रों ि़ें ववकास करना है, लेककन धन और शल्क्तयों के हस्तांतरण ि़ें राज्यों के 
बीच अंतर के कारण इनकी स्वायत्तता और काया क्षिता अलि-अलि है, जैसे- 
किावटक, केरल व तसमलिाडु शीषा पर हैं, जबकक कुछ राज्य अभी भी ववत्तीय और 
प्रशासननक चुनौनतयों का सािना कर रहे हैं। अतः सिय-सिय पर ववमभन्न प्रयासों के 
िाध्यि से इन चुनौनतयों का सिाधान ककया जा रहा है। 
 
वतवमाि प्रािंधगकता और महत्त्व 
 
पंचायती राज सवाथा असफल नहीं रहा है इसकी अनेक उपलल्धधयां भी हैं। राजनीनतक 
दृल्ष्ट स े इसने भारतवषा ि़ें प्रजातंत्र के बीजारोपण का काि ककया है। इसने एक 
औसत नािररक को पहले से अगधक अपने अगधकारों के प्रनत जािरूक बनाया। 
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प्रशासननक दृल्ष्ट से इसि़ें कुलीन नौकरशाही विा और जनता के बीच खाई को पाटा 
है। सािाल्जक और सांस्कृनतक दृल्ष्ट से इसने नया नेततृ्व पैदा ककया है। यह नेततृ्व 
सािाल्जक दृल्ष्टकोण से अगधक आधुननक और सािाल्जक पररवतानों का पक्षधर भी है। 
पंचायती राज ग्रािीण जनता के िन ि़ें ववकास की भावना जाितृ करने ि़ें िदद की 
है। 
    बलवंत राय िेहता समिनत ने पंचायत को अगधक प्रभावशाली बनाने के मलए 
ल्जला स्तर पर स्थानीय सरकार को तीन स्तरों पर संिहठत करने, अप्रत्यक्ष चुनाव 
तथा इन स्तरों के वास्तववक संपका  के मलए िुख्य रूप से सुझाव हदए हैं। कांग्रेस 
सरकार ने इस ररपोटा के सुझाव को िानते हुए सभी राज्यों को इन्ह़ें लािू करने के 
ननदेश हदए। 1959 ईस्वी तक प्रजातांत्रत्रक ववक़ें द्रीकरण पर आधाररत इस व्यवस्था को 
संपूणा भारत ि़ें तीन स्तरों पर लािू ककया िया है। यह तीन स्तर हैं: ग्राि स्तर पर 
ग्राि पंचायत, िध्य स्तर पर पंचायत समिनत और ल्जला स्तर पर ल्जला पंचायत। 
ग्राि स्तर पर ग्राि पंचायत के प्रत्येक चुनाव का ननणाय राज्यों द्वारा मलया िया 
तथा िध्य स्तर पर अगधकतर राज्यों ने अप्रत्यक्ष परंतु कुछ राज्यों ने प्रत्यक्ष तथा 
ल्जला स्तर प्रत्यक्ष चुनाव का ननणाय मलया िया है। इस प्रकार थोडे बहुत अंतर करते 
हुए 12 राज्यों ने 1959 तक इस ररपोटा को लािू ककया। िध्य स्तर पर ल्जला 
पंचायत तथा ल्जला स्तर के संिठनों को ववमभन्न राज्यों ि़ें ववमभन्न नाि से जाना 
जाता है। जैस ेिध्य स्तर को असि ि़ें आंचमलक पंचायत, िध्य प्रदेश ि़ें जनपद 
पंचायत, तमिलनािु ि़ें पंचायत यूननयन काउंमसल, उत्तर प्रदेश ि़ें क्षेत्र समिनत, िुजरात 
तथा िैसूर ि़ें तालुका पंचायत तथा शेष राज्यों ि़ें पंचायत समिनत के नाि से पुकारा 
जाता है। 
ल्जला स्तर पर संिठन को आंध्र प्रदेश, त्रबहार, िहाराष्र, पंजाब, राजस्थान, उत्तर 
प्रदेश तथा पल्श्चि बंिाल ि़ें ल्जला पररषद, िद्रास तथा िैसूर ि़ें ल्जला ववकास 
काउंमसल, ओडिशा ि़ें ल्जला सलाहकार काउंमसल, िुजरात तथा िध्य प्रदेश ि़ें ल्जला 
पंचायत कहा जाता है। इन तीनों द्वारा सुचारू रूप से काया करने पर बल हदया िया, 
ताकक ग्रािीण पुनननािााण अगधक प्रभावशाली ढंि स ेककया जा सके। 
तिष्ट्कर्व 
इस प्रकार कहा जा सकता है कक ग्राि पंचायतों के सािने अपनी स्थापना से लेकर 
आज तक उन्ह़ें कई तरह की सिस्याओं का सािना करना पडा है, इसके बावजूद भी 
ग्राि पंचायत़ें अपने उद्देश्यों और लक्ष्यों को प्राप्त करने ि़ें काफी हद तक सफलता 
प्राप्त की है। आज भी ग्राि पंचायतों के सािने सबसे बडी सिस्या ववत्त को लेकर है, 
ल्जस वजह से वह ववत्तीय ननभारता की ल्स्थनत से िुजर रहा है। इसका आलि यह है 
कक लिभि सभी राज्यों की ग्राि पंचायत़ें क़ें द्रीय ववत्त पर ननभार हैं, और यह सहायता 
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राज्यों को असिान रूप स ेप्राप्त है। पररणािस्वरूप केरल, किावटक और तसमलिाडु 
जैसे राज्य पंचायती राज सूचकांक ि़ें 'परफॉमवर'  की शे्रणी ि़ें आते हैं, जबकक बिहार 
जैसे राज्य 'आकांक्षी'  शे्रणी ि़ें हैं। 
  इस प्रकार स्थानीय स्वशासन की संस्थाएं न केवल आधुननक नािररक जीवन के 
मलए अपररहाया हैं, बल्कक यह प्रजातंत्र की ननवााहक भी बन िई हैं। ववद्वानों के इस 
ित ि़ें कोई अनतशयोल्क्त प्रतीत नहीं होती है कक स्थानीय संस्थाओं के त्रबना न तो 
लोकतंत्र के आदशों को साकार ककया जा सकता है, और ना ही ककसी स्थायी 
प्रजातांत्रत्रक राज्य का उनके त्रबना ववकास संभव है। आधुननक अनुसंधानों ने यह 
मसद्ध कर हदया है कक सिस्त ववकास योजनाओं के लक्ष्यों की प्राल्प्त व सफलता 
नािररकों की अगधकति सहभागिता पर ननभार करती है जो स्थानीय संस्थाओं के 
िाध्यि से स्वाभाववक रूप स ेप्राप्त की जा सकती है। 
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