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सार: यह शोध-पत्र राजनीतिक त िंिन, सुशासन और लोकनीति के सैद्ािंतिक एविं 

व्यावहाररक आयामोिं के सिंदर्भ में थारू जनजाति की पिं ायिीराज सिंस्थाओिं में सहर्ातििा का 

तवशे्लषण प्रसु्ति करिा है। अध्ययन का र्ौिोतलक के्षत्र उत्तराखिंड राज्य के ऊधम तसिंह निर 

जनपद का खटीमा तवकास खिंड है, जहााँ थारू समुदाय की उले्लखनीय जनसिंख्या तनवास 

करिी है। 73वें सिंतवधान सिंशोधन के पश्चाि स्थानीय स्वशासन सिंस्थाओिं को सिंवैधातनक मान्यिा 

प्राप्त हुई, तजससे अनुसूत ि जनजातियोिं के तलए राजनीतिक प्रतितनतधत्व और आरक्षण सुतनतश्चि 

हुआ। इस अध्ययन में अनुर्वजन्य पद्ति का प्रयोि करिे हुए 100 उत्तरदािाओिं से प्राप्त 

आिंकडोिं का तवशे्लषण तकया िया है। अध्ययन के तनष्कषभ दशाभिे हैं तक पिं ायिी राज व्यवस्था नें 

थारू समुदाय को राजनीतिक मिं  प्रदान तकया है, परिं िु वास्ततवक तनणभय तनमाभण प्रतिया में 

उनकी प्रर्ावशीलिा अर्ी र्ी सीतमि है। सुशासन के ित्व-पारदतशभिा, जवाबदेही, सहर्ातििा 

और तवतध का शासन आिंतशक रूप से पररलतक्षि होिे हैं। लोकनीतियोिं के तियान्वयन में 

पिं ायिोिं की रू्तमका महत्वपूणभ है, तकिं िु प्रशासतनक जतटलिाएिं  और सामातजक सिंर नािमक 

बाधाएाँ  सशक्तिकरण की िति को प्रर्ातवि करिी है। अध्ययन अिंििः  नीतििि सुझाव प्रसु्ति 

करिा है, जो जनजािीय राजनीतिक तवकास की तदशा में उपयोिी सातबि हो सकिे हैं। 

 

कुिं जी शब्द: थारू जनजाति, पिं ायिी राज, सुशासन, लोकनीति, सिंर नात्मक बाधाएाँ , 

राजनीतिक सहर्ातििा। 

 

I. प्रस्तावना 

 

 र्ारिीय लोकििंत्र की जडें ग्राम स्तर िक फैली हुई हैं। लोकिािंतत्रक व्यवस्था की वास्ततवक 

सफलिा िर्ी सिंर्व है जब नािररक केवल मिदािा न रहकर सतिय सहर्ािी बनें। स्वििंत्रिा 

के पश्चाि र्ारि में तवकें द्रीकरण की अवधारणा को ितमक रूप से तवकतसि तकया िया, 

तजसका पररणाम 1992 में 73वें सिंतवधान सिंशोधन के रूप में सामने आया। इस सिंशोधन ने 

पिं ायिोिं को सिंवैधातनक दजाभ तदया और अनुसूत ि जाति एविं अनुसूत ि जनजातियोिं के तलए 

आरक्षण की व्यवस्था सुतनतश्चि की। जनजािीय समुदाय, तवशेषकर थारू जनजाति, ऐतिहातसक 

रूप से सामातजक एविं राजनीतिक मुख्यधारा से कुछ दूरी पर रहे हैं। उत्तराखिंड के िराई के्षत्र में 
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तनवास करने वाला थारू समुदाय सािंसृ्कतिक रूप से समृद् होने के बावजूद प्रशासतनक 

सिंर नाओिं में सीतमि प्रतितनतधत्व रखिा था। पिं ायिी राज सिंस्थाओिं के माध्यम से उन्हें स्थानीय 

शासन में प्रवेश का अवसर प्राप्त हुआ। 

यह शोध-पत्र इस प्रश्न का उत्तर खोजने का प्रयास करिा है तक राजनीतिक त िंिन, सुशासन 

और लोकनीति के व्यापक ढााँ े में थारू जनजाति की पिं ायि स्तर पर सहर्ातििा तकस प्रकार 

तवकतसि हुई है और उसकी वास्ततवक प्रर्ावशीलिा क्या है। 

 

थारू जनजाति: सामातजक-ऐतिहातसक पृष्ठभूतम: 

थारू जनजाति मुख्यिः  उत्तराखिंड के उधम तसिंह निर, नैनीिाल और  िंपावि जनपदोिं के िराई 

के्षत्र में तनवास करिी है। इनकी सािंसृ्कतिक पह ान कृतष-आधाररि जीवन, सामुदातयक सिंिठन 

और पारिंपररक रीति-ररवाजोिं से तनतमभि है। ऐतिहातसक रूप से यह समुदाय प्राकृतिक सिंसाधनोिं 

पर तनर्भर रहा है। औपतनवेतशक काल में रू्तम सुधार और वन नीतियोिं ने इनके पारिंपररक जीवन 

को प्रर्ातवि तकया। 

तशक्षा के के्षत्र में तपछडापन, सीतमि आतथभक सिंसाधन और प्रशासतनक दूरी ने लिंबे समय िक 

राजनीतिक र्ािीदारी को सीतमि रखा। तकिं िु उत्तराखिंड राज्य के िठन (2000) के बाद के्षत्रीय 

पह ान और स्थानीय नेिृत्व के अवसर बढे, तजससे थारू समुदाय में राजनीतिक जािरूकिा 

का तवस्तार हुआ। 

 

राजनीतिक त िंिन का सैद्ािंतिक आधार: 

(क) तवकें द्रीकरण तसद्ािंि 

तवकें द्रीकरण का आशय सत्ता के कें द्रीकृि स्वरूप को स्थानीय इकाइयोिं में तविररि करना है। 

यह लोकििंत्र को िहराई प्रदान करिा है और स्थानीय आवश्यकिाओिं के अनुरूप तनणभय लेने 

की स्वििंत्रिा देिा है। 

(ख) सहभािी लोकििंत्र 

सहर्ािी लोकििंत्र का तसद्ािंि यह मानिा है तक लोकििंत्र केवल प्रतितनतधयोिं िक सीतमि न 

होकर नािररकोिं की प्रत्यक्ष र्ािीदारी पर आधाररि होना  ातहए। पिं ायि स्तर पर ग्राम सर्ा 

इसी अवधारणा का प्रत्यक्ष उदाहरण है। 
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(ि) सामातजक न्याय 

सामातजक न्याय का िात्पयभ विंत ि विों को समान अवसर प्रदान करना है। अनुसूत ि 

जनजातियोिं के तलए आरक्षण इसी तसद्ािंि का पररणाम है। 9इन िीनोिं सैद्ािंतिक आधारोिं के 

माध्यम से थारू जनजाति की राजनीतिक सहर्ातििा को समझा जा सकिा है। 

 

सुशासन की अवधारणा और जनजािीय पररपे्रक्ष्य: 

सुशासन के प्रमुख ित्व हैं: 

• पारदतशभिा 

• जवाबदेही 

• तवतध का शासन 

• सहर्ातििा 

• दक्षिा 

जनजािीय के्षत्रोिं में सुशासन का महत्व इसतलए अतधक है क्योिंतक तवकास योजनाएाँ  पिं ायिोिं के 

माध्यम से लािू होिी हैं। यतद पिं ायिें पारदशी और जवाबदेह होिं, िो लार् सीधे समुदाय िक 

पहुाँ िा है। अध्ययन के्षत्र में पाया िया तक कई पिं ायिोिं में सू ना पट्ट और ग्राम सर्ा की बैठकें  

तनयतमि रूप से आयोतजि की जािी हैं, तकिं िु तनणभय प्रतिया में सतिय हस्तके्षप अर्ी सीतमि है। 

 

लोकनीति और जनजािीय तवकास: 

लोकनीति का उदे्दश्य समाज के तवतर्न्न विों के कल्याण हेिु योजनाओिं का तनमाभण और 

तियान्वयन है। थारू समुदाय के सिंदर्भ में प्रमुख योजनाएाँ  हैं: 

• मनरेिा 

• प्रधानमिंत्री आवास योजना 

• राष्ट्र ीय ग्रामीण आजीतवका तमशन 

• जनजािीय उपयोजना 

अध्ययन में पाया िया तक पिं ायि स्तर पर इन योजनाओिं की जानकारी का प्रमुख स्रोि स्थानीय 

प्रतितनतध हैं। लिर्ि 60% उत्तरदािाओिं ने माना तक उन्हें सरकारी योजनाओिं की जानकारी 

पिं ायि से प्राप्त होिी है। 
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अध्ययन के्षत्र: खटीमा (उधम तसिंह निर): 

खटीमा उत्तराखिंड के िराई के्षत्र का एक महत्त्वपूणभ तवकासखिंड है। नेपाल सीमा से सटे इस के्षत्र 

में कृतष और लघु उद्योि प्रमुख आतथभक ितितवतधयााँ हैं। थारू समुदाय यहााँ के सामातजक िाने-

बाने का महत्त्वपूणभ अिंि है। तशक्षा और स्वास्थ्य सुतवधाओिं में सुधार हुआ है, तकिं िु ग्रामीण के्षत्रोिं में 

सिंसाधनोिं की कमी अर्ी र्ी एक  ुनौिी है। पिं ायिें स्थानीय तवकास की प्रमुख इकाई के रूप 

में कायभ कर रही हैं। 

 

II. शोध पद्ति 

यह अध्ययन अनुर्वजन्य (Empirical) है। 

• नमूना आकार: 100 उत्तरदािा 

• नमूना  यन: स्तरीकृि यादृक्तिक पद्ति 

• डेटा स्रोि: 

• प्राथतमक (प्रश्नावली, साक्षात्कार) 

• तििीयक (सरकारी ररपोटभ, जनिणना, शोध लेख) 

• तवशे्लषण पद्ति: प्रतिशि एविं िुलनात्मक तवशे्लषण 

 

III.  आिंकडा तवशे्लषण 

अध्ययन से प्राप्त प्रमुख तनष्कषभ: 

• 62% उत्तरदािा ग्राम सर्ा में र्ाि लेिे हैं। 

• 48% उत्तरदािाओिं का मानना है तक उनकी समस्याएाँ  पिं ायि में उठाई जािी हैं। 

• 41% उत्तरदािा तनणभय प्रतिया में सतिय रू्तमका तनर्ािे हैं। 

• 67% उत्तरदािाओिं ने मतहला प्रतितनतधत्व को सकारात्मक पररविभन बिाया। 

यह दशाभिा है तक सहर्ातििा का स्तर बढा है, तकिं िु प्रर्ावशीलिा में सुधार की आवश्यकिा है। 

 

IV.  ाा 

 

अध्ययन से प्राप्त पररणामोिं से स्पष्ट् होिा है तक पिं ायिी राज व्यवस्था ने थारू जनजाति के तलए 

राजनीतिक सहर्ातििा के नए अवसर उत्पन्न तकए हैं। पिं ायिोिं में आरक्षण की व्यवस्था के 



 

 

International Journal for Research Trends in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2  

Mar-Apr 2026, PP 1-7 

 

5 

 

कारण जनजािीय समुदाय के प्रतितनतधयोिं की सिंख्या में वृक्तद् हुई है, तजससे स्थानीय शासन में 

उनकी उपक्तस्थति मजबूि हुई है। इसके अतिररि मतहला आरक्षण के कारण थारू समुदाय की 

मतहलाओिं की राजनीतिक र्ािीदारी में र्ी उले्लखनीय वृक्तद् देखी िई है। पररणाम दशाभिे हैं तक 

पिं ायिी राज व्यवस्था ने थारू समुदाय को राजनीतिक मिं  प्रदान तकया है। आरक्षण नीति के 

कारण प्रतितनतधत्व में वृक्तद् हुई है। मतहला प्रतितनतधत्व ने सामातजक सिंर ना में पररविभन लाया 

है। िथातप, प्रशासतनक तनयिंत्रण, सीतमि तवत्तीय स्वायत्तिा और जािरूकिा की कमी जैसी 

बाधाएाँ  वास्ततवक सशक्तिकरण को प्रर्ातवि करिी हैं। 

 

अध्ययन में यह पाया िया तक पिं ायिोिं में प्रतितनतधत्व होने के बावजूद तनणभय-तनमाभण की 

प्रतिया में उनकी प्रर्ावशीलिा कई बार सीतमि रह जािी है। इसका एक प्रमुख कारण 

प्रशासतनक ढााँ े की जतटलिा िथा सिंसाधनोिं की कमी है। कई उत्तरदािाओिं ने यह र्ी बिाया 

तक पिं ायि स्तर पर सरकारी योजनाओिं के तियान्वयन में पारदतशभिा और सू ना के अर्ाव 

जैसी समस्याएाँ  मौजूद हैं। इसके अतिररि तशक्षा का तनम्न स्तर िथा राजनीतिक प्रतशक्षण की 

कमी र्ी प्रर्ावी र्ािीदारी में बाधा उत्पन्न करिी है। कुछ मामलोिं में यह र्ी देखा िया तक 

पारिंपररक सामातजक सिंर नाएाँ  और स्थानीय शक्ति सिंिुलन पिं ायि प्रतितनतधयोिं की स्वििंत्रिा 

को प्रर्ातवि करिे हैं। हालााँतक इन  ुनौतियोिं के बावजूद यह कहा जा सकिा है तक पिं ायिी 

राज व्यवस्था ने थारू समुदाय में राजनीतिक जािरूकिा और सामातजक  ेिना को बढावा 

तदया है। ग्राम सर्ाओिं में र्ािीदारी और स्थानीय मुद्दोिं पर   ाभ से समुदाय में लोकिािंतत्रक मूल्योिं 

का तवकास हुआ है। 

 

अिः  यह आवश्यक है तक पिं ायिोिं को अतधक तवत्तीय और प्रशासतनक स्वायत्तिा प्रदान की 

जाए िथा जनजािीय प्रतितनतधयोिं के तलए प्रतशक्षण कायभिम आयोतजि तकए जाएाँ , िातक उनकी 

सहर्ातििा केवल प्रिीकात्मक न रहकर वास्ततवक तनणभय-तनमाभण में र्ी प्रर्ावी बन सके। 

 

V. तनष्कषा: 

अध्ययन से स्पष्ट् होिा है तक थारू जनजाति की पिं ायिी राज में सहर्ातििा ने राजनीतिक 

जािरूकिा को बढाया है। प्रतितनतधत्व में वृक्तद् हुई है, परिं िु तनणभय-तनमाभण की प्रतिया में उनकी 

प्रर्ावशीलिा सीतमि है। सुशासन के ित्व आिंतशक रूप से लािू हो रहे हैं। इस अध्ययन से यह 



 

 

International Journal for Research Trends in Social Science & Humanities 

Volume 4, Issue 2  

Mar-Apr 2026, PP 1-7 

 

6 

 

तनष्कषभ तनकलिा है तक पिं ायिी राज व्यवस्था ने थारू जनजाति को स्थानीय शासन की प्रतिया 

में सक्तितलि करने का एक महत्वपूणभ माध्यम प्रदान तकया है। 73वें सिंतवधान सिंशोधन के बाद 

अनुसूत ि जनजातियोिं के तलए आरक्षण की व्यवस्था ने उनके राजनीतिक प्रतितनतधत्व को 

बढाया है, तजससे लोकिािंतत्रक ढााँ े में उनकी र्ािीदारी मजबूि हुई है। 

 

अध्ययन से यह र्ी स्पष्ट् हुआ तक खटीमा के्षत्र में थारू समुदाय पिं ायिोिं के माध्यम से तवतर्न्न 

तवकास योजनाओिं और कायभिमोिं से जुड रहा है। इससे उनके सामातजक और आतथभक जीवन 

में सकारात्मक पररविभन की सिंर्ावनाएाँ  उत्पन्न हुई हैं। हालााँतक, प्रतितनतधत्व में वृक्तद् के बावजूद 

वास्ततवक तनणभय-तनमाभण प्रतिया में उनकी प्रर्ावशीलिा अर्ी र्ी सीतमि है। तशक्षा, 

जािरूकिा की कमी, प्रशासतनक जतटलिाएाँ  और सिंसाधनोिं की कमी जैसी समस्याएाँ  इस 

प्रतिया को प्रर्ातवि करिी हैं। 

 

यतद पिं ायिोिं को अतधक स्वायत्तिा, सिंसाधन और प्रतशक्षण प्रदान तकया जाए िो यह व्यवस्था 

जनजािीय समुदायोिं के सशक्तिकरण का प्रर्ावी माध्यम बन सकिी है। साथ ही, सुशासन के 

तसद्ािंिोिं—पारदतशभिा, जवाबदेही और सहर्ातििा को सुदृढ करने की आवश्यकिा है। अिंििः  

यह कहा जा सकिा है तक पिं ायिी राज प्रणाली थारू जनजाति के राजनीतिक सशक्तिकरण 

और स्थानीय तवकास के तलए एक महत्वपूणभ सिंस्थािि मिं  प्रदान करिी है। उत ि नीतििि 

प्रयासोिं और सामातजक जािरूकिा के माध्यम से इसे और अतधक प्रर्ावी बनाया जा सकिा है। 

 

VI. नीतििि सुझाव 

• पिं ायि प्रतितनतधयोिं के तलए तनयतमि प्रतशक्षण कायभिम आयोतजि तकया जाना। 

• जनजािीय के्षत्रोिं में सू ना प्रसार ििंत्र को सुदृढ करना। 

• सामातजक अिंकेक्षण को अतनवायभ बनाना। 

• मतहला नेिृत्व को प्राथतमकिा देकर प्रोत्सातहि करना। 

• पिं ायिोिं को और अतधक तवत्तीय स्वायत्तिा प्रदान करना। 
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