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शोध सार 

 

ग्र म पांच यत की अिध रण  प्र चीन क ल से ही तिकतसत होती रही है। चोल स म्र ज्य 

को स्र्थ नीय स्वश सन की तितशष्ट व्यिस्र्थ  के रूप में ज न  ज त  है, तजसे ग्र म पांच यत 

प्रण ली क  प्र रम्भिक आध र म न  ज त  है। मध्यक ल से आधुतनक क ल तक आते-

आते र ष्टर तपत  मह त्म  ग ांधी के ग्र म स्वर ज के सपनोां को स क र करने हेतु भ रतीय 

सांतिध न में र ज्य के नीतत-तनदेशक तत्ोां के अांतगगत पांच यत व्यिस्र्थ  क  प्र िध न 

तकय  गय , क्ोांतक लोकतांत्र क  मूल आध र स्र्थ नीय स्वश सन ही है। ग्र म पांच यत 

लोकत ांतत्रक तिकेन्द्रीकरण को सुदृढ़ करने के स र्थ-स र्थ न गररकोां की र जनीततक, 

स म तजक, आतर्थगक तर्थ  प्रश सतनक भ गीद री सुतनतित करती है। आधुतनक ग्र म 

पांच यतोां के समक्ष अनेक सांभ िन ओां के स र्थ तितभन्न प्रक र की चुनौततय ाँ भी तिद्यम न 

हैं, जैसे— जनभ गीद री की कमी, प्रश सतनक ज गरूकत  एिां क यगकुशलत  क  अभ ि, 

प्रतशतक्षत प्रतततनतधयोां एिां कमगच ररयोां की कमी, तित्तीय सांस धनोां क  अभ ि तर्थ  तनभगरत  

की समस्य । इन क रणोां से तनध गररत लक्ष्ोां की प्र म्भि एिां योजन ओां के प्रभ िी 

तिय न्वयन में कतिन इयोां क  स मन  करन  पड़त  है। 

 

शब्द संकेत: लोकत ांतत्रक तिकेन्द्रीकरण, अतधतनयम, अिध रण , स्र्थ नीय स्वश सन, 

सशम्भिकरण, स्व यत्त सांस्र्थ न, सै्वम्भिक गिन, ग्र सरूट ऑफ डेमोिेसी, प रदतशगत  एिां 

जि बदेही। 

 

1. भूनमका 

 

आधुतनक ग्र म पांच यत व्यिस्र्थ  की औपच ररक शुरुआत भ रत के प्रर्थम प्रध नमांत्री 

पांतडत जि हरल ल नेहरू द्व र  2 अकू्टबर 1959 को र जस्र्थ न के न गौर तजले से की 

गई र्थी। तत्पि त् 73िें सांतिध न सांशोधन अतधतनयम, 1992 के म ध्यम से ग्र म पांच यतोां 

को सांिैध तनक दज ग प्रद न तकय  गय  तर्थ  इनके सै्वम्भिक गिन एिां स्व यत्त सांच लन 

क  प्र िध न सुतनतित तकय  गय । इसी सांशोधन के 24 अपै्रल 1993 से प्रभ िी होने 

की सृ्मतत में प्रततिर्ग 24 अपै्रल को कें द्र एिां र ज्य सरक रोां द्व र  र ष्टर ीय पांच यती र ज 

तदिस मन य  ज त  है। ग्र म पांच यतें लोकत ांतत्रक तिकें द्रीकरण की प्रतिय  क  प्रत्यक्ष 

पररण म हैं तर्थ  भ रतीय लोकत ांतत्रक व्यिस्र्थ  की आध रभूत इक ई के रूप में स्र्थ तपत 

हुई हैं। 

लोकत ांतत्रक तिकें द्रीकरण क  अतभप्र य श सन एिां प्रश सन में जनत  की अतधकतम 

भ गीद री सुतनतित कर लोकतांत्र को सुदृढ़ बन न  है। आधुतनक ग्र म पांच यतें इसी 

उदे्दश्य की पूततग करते हुए ग्र मीण प्रश सन के सांच लन में महत्त्वपूणग भूतमक  तनभ  

रही हैं। ग्र म पांच यत क  प्रमुख उदे्दश्य ग्र मीण व्यिस्र्थ  क  सुव्यिम्भस्र्थत सांच लन 
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करन  तर्थ  ग्र म स्तर पर श सन और प्रश सन में जनसहभ तगत  को अतधकतम स्तर 

तक सुतनतित करन  है। इसके म ध्यम से भ रतीय लोकतांत्र के तलए ज गरूक, उत्तरद यी 

एिां सक्षम न गररकोां क  तनम गण भी तकय  ज त  है। 

मह त्म  ग ांधी के अनुस र लोकतांत्र क  ि स्ततिक स्वरूप ग्र म स्वर ज में तनतहत है, 

जह ाँ पांच यत श सन व्यिस्र्थ  क  कें द्र तबांदु होती है। उनक  मत र्थ  तक ि स्ततिक 

स्वतांत्रत  और लोकतांत्र ग ाँिोां के सशिीकरण तर्थ  तिकें द्रीकृत स्वश सन में तनतहत हैं। 

ग ांधीजी के अनुस र प्रते्यक ग ाँि एक पूणग गणर ज्य होन  च तहए, जो अपनी मूलभूत 

आिश्यकत ओां—जैसे भोजन, िस्त्र, तशक्ष  और स्व स्थ्य—की पूततग में आत्मतनभगर हो तर्थ  

नैततक रूप से सशि सम ज क  तनम गण करे। उन्ोांने पांच यती र ज व्यिस्र्थ  को 

ि स्ततिक लोकतांत्र क  प्रतीक म न , जह ाँ सभी न गररकोां को सम न अतधक र प्र ि 

होां, ग्र मीण समुद य स मूतहक रूप से तनणगय ले सके तर्थ  अपने स म तजक-आतर्थगक 

जीिन क  सांच लन स्वयां कर सके। इस प्रक र यह व्यिस्र्थ  नीचे से ऊपर तक सत्त  

के तिकें द्रीकरण की सुदृढ़ नी ांि स्र्थ तपत करती है।¹ 

इन्ी ां उदे्दश्योां की पूततग के तलए सांतिध न तनम गत ओां ने ग ांधीजी के स्वप्न को स क र 

करते हुए भ रतीय सांतिध न के भ ग IV के अांतगगत अनुिेद 40 में ग्र म पांच यतोां के 

सांगिन एिां स्व यत्त सांच लन क  प्र िध न तकय । सांतिध न के भ ग IV में ितणगत र ज्य 

के नीतत-तनदेशक तत्ोां की पे्ररण  आयरलैंड के सांतिध न से ग्रहण की गई है। यह 

प्र िध न र ज्योां के तलए ब ध्यक री न होकर तनदेश त्मक प्रकृतत क  है, इसतलए र ज्य 

सूची के अांतगगत ग्र म पांच यतोां के सै्वम्भिक गिन क  प्र िध न तकय  गय । 

73िें सांतिध न सांशोधन के म ध्यम से ग्र म पांच यतोां को 29 तिर्योां से सांबांतधत क यों 

क  द तयत् सौांप  गय , तजनमें प्र र्थतमक तशक्ष , स्व स्थ्य सेि एाँ , ग्र मीण जल पूततग, स्वित , 

स मुद तयक ब ज रोां क  प्रबांधन आतद प्रमुख हैं।² इन क यों के प्रभ िी तिय न्वयन एिां 

प्रबांधन में जह ाँ व्य पक सांभ िन एाँ  तिद्यम न हैं, िही ां ग्र म पांच यतोां को अनेक चुनौततयोां 

क  भी स मन  करन  पड़त  है, तजनमें तित्तीय सांस धनोां की कमी प्रमुख समस्य  के 

रूप में उभरकर स मने आती है। 

 

2. अवधारणा 

 

आधुतनक ग्र म पांच यत लोकतांत्र के आध र स्वरूप लोकत ांतत्रक तिकें द्रीकरण की 

अिध रण  पर आध ररत है। इसक  त त्पयग यह है तक समस्त सत्त  एिां सांस धन तकसी 

एक कें द्रीय स्तर पर कें तद्रत न रहकर तितभन्न स्तरोां पर तिकें तद्रत होां। लोकत ांतत्रक 

तिकें द्रीकरण क  आशय सत्त  एिां सांस धनोां के अतधक रोां क  तिभ जन शीर्ग स्तर से 

तनम्न स्तर तक िमशः  तकय  ज न  है, जबतक इन शम्भियोां क  ि स्ततिक उपयोग तनम्न 

स्तर से शीर्ग स्तर की ओर िमबद्ध रूप से सांच तलत होत  है। 

भ रत के प्रर्थम प्रध नमांत्री पांतडत जि हरल ल नेहरू क  मत र्थ  तक ि स्ततिक लोकतांत्र 

क  सांच लन केिल कें द्र में बैिे कुछ व्यम्भियोां द्व र  सांभि नही ां है, बम्भि इसमें जनत  

की अतधकतम भ गीद री सुतनतित कर ही लोकतांत्र के उदे्दश्योां एिां लक्ष्ोां की प्र म्भि 

की ज  सकती है।³ इसी प्रक र लोकतांत्र की अिध रण  को स्पष्ट करते हुए अमेररक  

के र ष्टर पतत िुडरो तिल्सन के प्रतसद्ध कर्थन— “लोकतांत्र जनत  क , जनत  के द्व र  और 

जनत  के तलए श सन है” —से यह स्पष्ट होत  है तक लोकतांत्र क  ि स्ततिक स्वरूप 

स्र्थ नीय स्वश सन, तिशेर्कर ग्र म पांच यत व्यिस्र्थ  में तनतहत है। 
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ग्र म पांच यतोां को प्र यः  “ग्र सरूट ऑफ डेमोिेसी” अर्थ गत लोकतांत्र की जड़ोां के रूप 

में सांदतभगत तकय  ज त  है। यह तथ्य इस ब त की पुतष्ट करत  है तक ग्र म पांच यतोां 

के तबन  लोकतांत्र की कल्पन  अधूरी है। लोकत ांतत्रक तिकें द्रीकरण की प्रतिय  में 

शम्भियोां क  हस्त ांतरण शीर्ग स्तर से तनम्न स्तर की ओर तकय  ज त  है, तजससे श सन 

के प्रते्यक स्तर को अपने अतधक र के्षत्र में स्वतांत्र रूप से क यग करने क  अिसर 

प्र ि होत  है। स र्थ ही, प्रते्यक स्तर जनत  के प्रतत उत्तरद यी एिां जि बदेह भी बन  

रहत  है। 

 

3. ग्राम पंचायत का इनतहास 

 

ग्र म पांच यतोां के इततह स क  अध्ययन करने पर यह स्पष्ट होत  है तक इसकी स्र्थ पन  

एिां तिक स ह ल के िर्ों की घटन  नही ां है, बम्भि यह प्र चीन क ल से ही ितमक 

रूप से तिकतसत होती हुई ितगम न स्वरूप तक पहुाँची है। इस सांदभग में सिगप्रर्थम 

प्र चीन भ रतीय इततह स की हड़प्प  अर्थि  तसांधु घ टी सभ्यत , जो मुख्यतः  नगरीय 

सभ्यत  म नी ज ती है, में भी स मूतहक रूप से ग्र मोां के श सन एिां प्रश सन के 

सांच लन के प्रम ण प्र ि होते हैं। इस सभ्यत  में कृतर् सांबांधी उपकरणोां जैसे—हल, 

हल-रेख , बैल आतद के अिशेर्ोां के आध र पर ग्र मीण जीिन तर्थ  ग्र म स्वश सन की 

व्यिस्र्थ  के अम्भस्तत् क  अनुम न लग य  ज त  है। 

 

इसके पि त िैतदक सभ्यत , जो मुख्यतः  ग्र मीण सभ्यत  र्थी, में भी ग्र म स्वश सन के 

स्पष्ट उद हरण तमलते हैं। अर्थिगिेद में ितणगत सभ  एिां सतमतत को प्रज पतत की दो 

पुतत्रयोां के रूप में उले्लम्भखत तकय  गय  है। िैतदक क ल में ग्र मीण प्रश सन क  

सांच लन सभ  और सतमतत के म ध्यम से तकय  ज त  र्थ , जो एक प्रक र की जनप्रतततनतध 

सांस्र्थ  के रूप में क यग करती र्थी ां।⁴ सभ  प्रतततित एिां गणम न्य व्यम्भियोां क  प्रतततनतधत् 

करती र्थी, जबतक सतमतत स म न्य जनत  क  प्रतततनतधत् करती र्थी। इस क ल में ग्र म 

तर्थ  ग्र म समूहोां के सांच लन हेतु तितभन्न सतमततयोां क  गिन तकय  ज त  र्थ , तजनके 

म ध्यम से सांपूणग ग्र मीण प्रश सन सांच तलत होत  र्थ । 

 

इसके ब द मौयग क ल में ग्र म स्वश सन अत्यांत तिकतसत अिस्र्थ  में र्थ । ग्र म प्रश सन 

की सबसे छोटी इक ई ग्र म र्थी, तजसके प्रमुख को ग्र तमक य  मुम्भखय  कह  ज त  र्थ , 

तजसक  चयन स्र्थ नीय स्तर पर तकय  ज त  र्थ । ग्र तमक ग्र म सभ  की सह यत  से 

स िगजतनक क यों—जैसे तसांच ई व्यिस्र्थ  तर्थ  कर सांग्रह—क  सांच लन करत  र्थ । ग्र म 

प्रश सन क फी हद तक स्व यत्त इक ई के रूप में क यग करत  र्थ , यद्यतप कें द्रीय 

श सन अपने गुिचरोां के म ध्यम से इसकी तनगर नी बन ए रखत  र्थ । 

 

गुि क ल में भी ग्र म प्रश सन स्व यत्त इक ई के रूप में सांच तलत होत  रह । ग्र म 

सभ , ग्र म जनपद अर्थि  पांच यत मांडली के प्रमुख को ग्र तमक य  ग्र मपतत कह  ज त  

र्थ  तर्थ  इसके सदस्योां को महत्तर कह  ज त  र्थ । ग्र तमक एिां महत्तर तमलकर भूतम 

कर, न्य य व्यिस्र्थ , कृतर्, तसांच ई, कुओां एिां त ल बोां के तनम गण तर्थ  तितभन्न तिि दोां के 

सम ध न क  क यग करते रे्थ। इस प्रक र ग्र मीण स्तर पर सशि स्र्थ नीय स्वश सन 

व्यिस्र्थ  तिद्यम न र्थी। 
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दतक्षण भ रत के इततह स में चोल स म्र ज्य ग्र म स्वश सन की सुदृढ़ व्यिस्र्थ  के तलए 

तिशेर् रूप से प्रतसद्ध रह  है। चोलक लीन ग्र म प्रश सन अत्यांत तिकतसत एिां स्र्थ नीय 

स्व यत्तत  पर आध ररत र्थ । यह ाँ उर तर्थ  मह सभ  के म ध्यम से ग्र म प्रश सन, न्य तयक 

क यग तर्थ  र जस्व व्यिस्र्थ  सांच तलत होती र्थी। उर स म न्य ग्र म सभ  क  प्रतततनतधत् 

करत  र्थ , जबतक मह सभ  ब्र ह्मणोां की सभ  क  प्रतततनतधत् करती र्थी। दोनोां सांस्र्थ एाँ 

तमलकर एक प्रक र की सांसद के रूप में क यग करती र्थी ां और चोल प्रश सन की 

प्रमुख तिशेर्त  ग्र म स्वश सन को सुदृढ़ बन न  र्थ ।⁵ 
 

सल्तनत क ल में प्रश सन अत्यतधक कें द्रीकृत र्थ  तर्थ  इसक  नेतृत् सुल्त न द्व र  

तकय  ज त  र्थ । यद्यतप ग्र म स्तर पर स्वश सन की परांपर  आांतशक रूप से बनी 

रही। भूतम कर की िसूली तर्थ  ग्र मीण प्रश सन को बन ए रखने हेतु खुत, मुकद्दम 

तर्थ  चौधरी जैसे स्र्थ नीय अतधक ररयोां की तनयुम्भि की ज ती र्थी। इनमें खुत र जस्व 

सांग्रहकत ग, मुकद्दम ग्र म प्रध न तर्थ  चौधरी न्य तयक व्यिस्र्थ  के प्रमुख के रूप में क यग 

करते रे्थ। इस क ल में ग्र म प्रश सन में कें द्रीय हस्तके्षप सीतमत र्थ  और श सन 

मुख्यतः  र जस्व सांग्रह तक कें तद्रत रहत  र्थ । 

मुगलक लीन प्रश सन यद्यतप कें द्रीकृत र्थ , तफर भी ग ाँिोां को पय गि स्र्थ नीय स्व यत्तत  

प्र ि र्थी। ग्र म पांच यतें स्र्थ नीय श सन के क यों क  सांच लन करती र्थी ां तर्थ  र ज्य 

श सन ग ाँिोां के आांतररक म मलोां में प्रत्यक्ष हस्तके्षप नही ां करत  र्थ । मुगल श सकोां 

ने ग्र मोां को प रांपररक स्व यत्त सांस्र्थ ओां के रूप में म न्यत  प्रद न की। ग्र मोां की 

स्वित , तशक्ष , सुरक्ष  तर्थ  स म तजक व्यिस्र्थ  की देखरेख मुख्यतः  ग्र म पांच यतोां द्व र  

ही की ज ती र्थी। ग्र म पांच यत प्र यः  ग ाँि के बुजुगों की पररर्द होती र्थी, जो तिि दोां 

क  सम ध न तर्थ  स म तजक अनुश सन बन ए रखने के तलए उत्तरद यी रहती र्थी। 

तब्रतटश श सनक ल में प रांपररक ग्र म स्वश सन व्यिस्र्थ  क फी हद तक कमजोर हो 

गई, क्ोांतक अांगे्रजोां ने सत्त  के कें द्रीकरण पर अतधक बल तदय  और ग्र मोां को मुख्यतः  

र जस्व सांग्रह क  स धन म न । तर्थ तप ब द के क ल में कुछ प्रश सतनक सुध रोां के 

म ध्यम से आधुतनक स्र्थ नीय स्वश सन सांस्र्थ ओां की नी ांि रखी गई। उन्नीसिी ां शत ब्दी 

के उत्तर धग में लॉडग ररपन द्व र  1882 के स्र्थ नीय स्वश सन सांबांधी प्रस्त ि के म ध्यम 

से नगरप तलक ओां एिां तजल  बोडों की स्र्थ पन  क  प्रय स तकय  गय । इन निगतित 

स्र्थ नीय तनक योां को सीतमत तित्तीय सांस धन एिां प्रश सतनक अतधक र प्रद न तकए गए, 

तजनक  उदे्दश्य तशक्ष , स्व स्थ्य एिां स्र्थ नीय सेि ओां क  सांच लन करन  र्थ । ह ल ांतक ये 

सांस्र्थ एाँ  कें द्रीय तनयांत्रण में ही रही ां और ि स्ततिक स्व यत्त श सन क  अभ ि बन  

रह ।⁶ 
 

इस प्रक र तब्रतटश क ल में प रांपररक ग्र म स्वश सन प्रण ली को कमजोर अिश्य 

तकय  गय , तकां तु इसी क ल में प्र रांभ हुए स्र्थ नीय स्वश सन सुध रोां ने आधुतनक 

लोकत ांतत्रक पांच यती र ज व्यिस्र्थ  की आध रतशल  भी स्र्थ तपत की। 

 

4. ग्र म पांच यत की ितगम न म्भस्र्थतत 

 

आधुतनक ग्र म पांच यत क  अर्थग केिल ग्र मीण प्रश सन तक सीतमत नही ां है, बम्भि 

तकनीकी नि च र तर्थ  स मुद तयक भ गीद री के म ध्यम से सशि ग्र म पांच यत क  

तनम गण करन  भी इसक  प्रमुख उदे्दश्य है। ग्र म पांच यत तिक स योजन ओां, तडतजटल 
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उपकरणोां तर्थ  युि ओां की सतिय भ गीद री के म ध्यम से तिकतसत भ रत के स्वप्न 

को स क र करने ि ली एक जीिांत, प रदशी और आत्मतनभगर स्र्थ नीय श सन प्रण ली 

के रूप में उभर रही है। यह तशक्ष , स्व स्थ्य, रोजग र और स्वित  जैसे के्षत्रोां में 

सम िेशी तिक स सुतनतित करने में महत्पूणग भूतमक  तनभ ती है। पांच यती र ज सांस्र्थ न 

ग्र मीण स्र्थ नीय स्वश सन की एक महत्पूणग प्रण ली है। स्र्थ नीय स्वश सन क  अतभप्र य 

है तक स्र्थ नीय लोग अपने द्व र  तनि गतचत प्रतततनतधयोां के म ध्यम से स्र्थ नीय म मलोां 

क  सांच लन एिां प्रबांधन करें । 

जमीनी स्तर पर लोकतांत्र की स्र्थ पन  के उदे्दश्य से 73िें सांतिध न सांशोधन अतधतनयम, 

1992 के म ध्यम से पांच यती र ज सांस्र्थ ओां को सांिैध तनक म न्यत  प्रद न की गई 

तर्थ  उन्ें ग्र मीण तिक स के क यग सौांपे गए। यद्यतप सांतिध न में पांच यतोां को श तमल 

करने के प्रश्न पर तत्क लीन नीतत-तनम गत ओां में पूणग सहमतत नही ां र्थी। सांतिध न तनम गत  

डॉ. भीमर ि अांबेडकर ने इस तिर्य पर कुछ आशांक एाँ  व्यि की र्थी ां, क्ोांतक नीतत-

तनदेशक तसद्ध ांत ब ध्यक री नही ां होते हैं। पररण मस्वरूप देशभर में पांच यत सांरचन  

में एकरूपत  क  अभ ि लांबे समय तक बन  रह । 

स्वतांत्रत  प्र म्भि के पि त 2 अकू्टबर 1952 को ग ांधी जयांती की पूिग सांध्य  पर 

स मुद तयक तिक स क यगिम प्र रांभ तकय  गय । इसमें ग्र मीण तिक स की लगभग 

सभी गतततितधयोां को श तमल तकय  गय , तजन्ें जनभ गीद री तर्थ  ग्र म पांच यतोां के 

सहयोग से ल गू तकय  गय । िर्ग 1953 में र ष्टर ीय तिस्त र सेि  प्र रांभ की गई तर्थ  

1957 में स मुद तयक तिक स क यगिम की समीक्ष  हेतु बलिांत र य मेहत  सतमतत क  

गिन तकय  गय । इस सतमतत ने तत्रस्तरीय पांच यती र ज व्यिस्र्थ  की सांसु्ततत की— 

 

 ग्र म स्तर — ग्र म पांच यत 

 प्रखांड स्तर — पांच यत सतमतत 

 तजल  स्तर — तजल  पररर्द 

 

लोकत ांतत्रक तिकें द्रीकरण की इस व्यिस्र्थ  क  औपच ररक शुभ रांभ 2 अकू्टबर 1959 

को र जस्र्थ न के न गौर से हुआ। इसके पि त 1 निांबर 1959 को आांध्र प्रदेश इस 

व्यिस्र्थ  को ल गू करने ि ल  दूसर  र ज्य बन । 

ब द में िर्ग 1977 में अशोक मेहत  सतमतत क  गिन तकय  गय , तजसने मांडल 

पांच यत एिां तजल  पररर्द को सशि बन ने की अनुशांस  की। इसके उपर ांत जी. 

िी. के. र ि सतमतत (1985) ने तजल  स्तर को योजन  तनम गण की आध रभूत 

इक ई बन ने तर्थ  तनयतमत चुन ि कर ने की तसफ ररश की। एल. एम. तसांहिी सतमतत 

ने पांच यतोां को सांिैध तनक दज ग प्रद न करने तर्थ  उन्ें अतधक तित्तीय अतधक र देने 

की अनुशांस  की। 

ितगम न समय में ग्र म पांच यतोां के प्रभ िी सांच लन को सुतनतित करने के तलए कें द्र 

एिां र ज्य सरक रें तनरांतर प्रय सरत हैं। ग्र म पांच यतें ग्र मीण स्र्थ नीय स्वश सन की 

आध रतशल  हैं, जो 73िें सांतिध न सांशोधन के पि त तत्रस्तरीय पांच यती र ज व्यिस्र्थ  

क  अतभन्न अांग बन चुकी हैं। तितभन्न र ज्योां में इनके क य गन्वयन की म्भस्र्थतत तभन्न-

तभन्न है। जल प्रबांधन, स्वित , सड़क तनम गण, तशक्ष  तर्थ  कृतर् तिक स जैसे के्षत्रोां में 

ग्र म पांच यतोां की महत्पूणग भूतमक  है। 
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ह ल ाँतक तित्तीय सांस धनोां एिां प्रश सतनक शम्भियोां के हस्त ांतरण में र ज्योां के बीच 

अांतर होने के क रण पांच यतोां की स्व यत्तत  तर्थ  क यगक्षमत  भी अलग-अलग स्तर 

पर तदख ई देती है। कन गटक, केरल और ततमलन डु जैसे र ज्य पांच यती र ज 

सशम्भिकरण में अग्रणी म ने ज ते हैं, जबतक कुछ र ज्योां को अभी भी तित्तीय एिां 

प्रश सतनक चुनौततयोां क  स मन  करन  पड़ रह  है। अतः  समय-समय पर तितभन्न 

सुध र त्मक प्रय सोां के म ध्यम से इन चुनौततयोां क  सम ध न तकय  ज  रह  है। 

 

5. उदे्दश्य 

 

ग्र म पांच यत क  प्रमुख उदे्दश्य ग्र मीण जनत  क  सि ांगीण तिक स सुतनतित करन  

है। भ रत में ग्र म पांच यतोां की स्र्थ पन  क  मूल लक्ष् लोकत ांतत्रक शम्भियोां को सांसद 

से ग्र म स्तर तक पहुाँच न  रह  है। भ रत जैसे तिश ल देश में प्रभ िी श सन तभी 

सांभि है, जब स्र्थ नीय श सन व्यिस्र्थ  को छोटी-छोटी इक इयोां में सांगतित तकय  ज ए। 

ग्र म पांच यतोां के गिन क  उदे्दश्य ग्र मीण समुद य की समस्य ओां क  सम ध न ग्र मीण 

जनत  की सतिय भ गीद री के म ध्यम से करन  है। 

ग्र म पांच यतें तितभन्न तिक स क यगिमोां के सांच लन के स र्थ-स र्थ न गररकोां में नैततकत , 

अनुश सन तर्थ  स म तजक उत्तरद तयत् की भ िन  क  तिक स भी करती हैं। भ रत 

में ग्र म पांच यतोां की स्र्थ पन  क  उदे्दश्य ग्र मीण तिक स के म ध्यम से आदशग ‘र म 

र ज्य’ की स्र्थ पन  करन  भी म न  गय  है। कृतर् तर्थ  कुटीर उद्योग भ रतीय ग्र मीण 

अर्थगव्यिस्र्थ  के आध र स्तांभ हैं और इनके तिक स में ग्र म पांच यत की भूतमक  अत्यांत 

महत्पूणग है। प्र चीन भ रत की ग्र म पांच यतें ग्र मीण जीिन की समृम्भद्ध और 

आत्मतनभगरत  की प्रतीक र्थी ां; इसी क रण मह त्म  ग ांधी ने पांच यतोां को ‘र म र ज्य’ 

क  आध र म न । 

पांच यती र ज व्यिस्र्थ  क  मुख्य उदे्दश्य स्र्थ नीय स्वश सन को प्रोत्स तहत करन  तर्थ  

ग्र मीण समुद योां को सशि बन न  है। इसके म ध्यम से ग्र मीण के्षत्रोां में तिक स एिां 

स म तजक कल्य ण को बढ़ ि  देने हेतु स्र्थ नीय स्तर पर तनणगय-तनम गण प्रतिय  को 

मजबूत तकय  ज त  है। यह व्यिस्र्थ  ग्र मीण समुद योां को अपने तिक स सांबांधी तनणगय 

स्वयां लेने क  अतधक र प्रद न करती है तर्थ  प्रश सतनक तिकें द्रीकरण को बढ़ ि  देती 

है। 

 

पांच यती र ज के प्रमुख उदे्दश्य तनम्नतलम्भखत हैं— 

 

 सत्त  एिां तनणगय-तनम गण प्रतिय  को ग्र म स्तर तक पहुाँच न  

 कृतर्, कुटीर उद्योग एिां ग्र मीण अर्थगव्यिस्र्थ  को प्रोत्स तहत करन  

 कमजोर एिां िांतचत िगों के तहतोां की रक्ष  करन  

 तिक स योजन ओां में ग्र मीण जनत  की सतिय भ गीद री सुतनतित करन  

 सड़कोां, पुलोां, तिद्य लयोां, अस्पत लोां, पेयजल एिां स्वित  जैसी मूलभूत 

सुतिध ओां क  तिक स एिां रखरख ि 

 स्र्थ नीय श सन को न गररकोां के प्रतत उत्तरद यी बन न  

 योजन ओां के तिय न्वयन में प रदतशगत  सुतनतित करन  

 स्र्थ नीय करोां क  सांग्रह एिां तित्तीय सांस धनोां क  समुतचत प्रबांधन 

 त्ररत एिां सुलभ न्य य व्यिस्र्थ  को बढ़ ि  देन  
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6. संभाविाएँ 

 

ग्र म पांच यतोां की सांभ िन एाँ  ग्र मीण तिक स, सशम्भिकरण तर्थ  आत्मतनभगरत  से जुड़ी 

हुई हैं। इनके म ध्यम से आध रभूत सांरचन  तिक स, स म तजक कल्य ण, आतर्थगक उन्नतत 

तर्थ  सुश सन को प्रोत्स हन तमलत  है, तजससे ग्र मीण जीिन स्तर में सुध र होत  है 

और सशि स्र्थ नीय स्वश सन की तदश  प्रशस्त होती है। 

ग्र म पांच यतें जमीनी स्तर पर लोकतांत्र को मजबूत करती हैं तर्थ  तिक स और सुश सन 

को बढ़ ि  देती हैं। यह ग्र मीण जनत  को अपने स्र्थ नीय मुद्दोां पर प्रत्यक्ष तनणगय लेने, 

सरक री योजन ओां के प्रभ िी तिय न्वयन, प रदतशगत  सुतनतित करने तर्थ  स्र्थ नीय 

तिि दोां के सम ध न में सक्षम बन ती हैं। पररण मस्वरूप सशि एिां आत्मतनभगर ग ाँिोां 

क  तनम गण सांभि होत  है। 

ग्र म पांच यतोां के म ध्यम से सत्त  एिां सांस धनोां क  तिकें द्रीकरण होत  है, तजससे 

स्र्थ नीय लोगोां को श सन में प्रत्यक्ष भ गीद री क  अिसर तमलत  है और सहभ गी 

लोकतांत्र को मजबूती प्र ि होती है। पांच यतें न तलयोां, सड़कोां, पेयजल, स्वित , स्व स्थ्य 

एिां प्र र्थतमक तशक्ष  जैसी आध रभूत सुतिध ओां के तिक स एिां रखरख ि में महत्पूणग 

भूतमक  तनभ ती हैं। 

ग्र म पांच यत ग्र मीण सम ज के तितभन्न िगों—तिशेर्कर मतहल ओां, िांतचत एिां कमजोर 

समुद योां—को र जनीततक भ गीद री क  अिसर प्रद न करती है। ग्र म सभ  के म ध्यम 

से पांच यतें अपने बजट एिां क यों के प्रतत उत्तरद यी बनती हैं, तजससे तित्तीय प रदतशगत  

सुतनतित होती है। गरीबी उनू्मलन, स म तजक सुरक्ष  तर्थ  जनकल्य ण योजन ओां को 

ल भ तर्थगयोां तक पहुाँच ने में भी ग्र म पांच यतोां की महत्पूणग भूतमक  है। 

इसके अततररि ग्र म पांच यतें स्र्थ नीय स्तर पर तिि द सम ध न, स म तजक समरसत  

एिां सांस धनोां के न्य यपूणग तितरण को सुतनतित करती हैं। स र्थ ही, यह स्वस्र्थ 

लोकत ांतत्रक परांपर ओां की स्र्थ पन  करते हुए न गररकोां में र जनीततक चेतन  एिां 

जनभ गीद री की भ िन  क  तिक स करती हैं। 

 

7. चुिौनतयाँ 

 

ग्र मीण जनत  के तिक स के तलए कें द्र, र ज्य तर्थ  स्र्थ नीय सरक रोां द्व र  समय-समय 

पर तितभन्न योजन ओां क  तनम गण एिां तिय न्वयन तकय  ज त  है, तकनु्त पांच यती र ज 

व्यिस्र्थ  के प्रभ िी सांच लन में अनेक चुनौततयोां के क रण इन योजन ओां क  पूणग ल भ 

ग्र मीण जनत  तक नही ां पहुाँच प त । ग्र म पांच यतें तित्तीय, प्रश सतनक तर्थ  स म तजक 

ब ध ओां के क रण अपनी पूणग क्षमत  से क यग नही ां कर प ती ां, तजससे ग्र मीण तिक स 

प्रभ तित होत  है। 

 

ग्र म पांच यतोां को तित्तीय तनभगरत , अपय गि प्रतशक्षण, र जनीततक हस्तके्षप तर्थ  आध रभूत 

सांरचन ओां की कमी जैसी समस्य ओां क  स मन  करन  पड़त  है। इन चुनौततयोां के 

क रण प्रश सतनक दक्षत  एिां तिक स क यगिमोां के तिय न्वयन में ब ध एाँ  उत्पन्न होती 

हैं। धन की कमी, कमगच ररयोां की अपय गि उपलब्धत  तर्थ  योजन ओां के कमजोर 

समन्वय के क रण जमीनी स्तर पर तिक स की गतत प्रभ तित होती है। 
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ग्र म पांच यतोां की प्रमुख चुनौततय ाँ तनम्नतलम्भखत हैं— 

 

1. तित्तीय चुनौततय ाँ 

 

 पय गि तित्तीय सांस धनोां क  अभ ि 

 तित्तीय तनभगरत  एिां सीतमत आय स्रोत 

 अनुद न एिां तित्तीय हस्त ांतरण में तिलांब 

 स्र्थ नीय र जस्व सृजन की कमजोर व्यिस्र्थ  

 

 2. प्रश सतनक चुनौततय ाँ 

 

 प्रतततनतधयोां एिां कमगच ररयोां के प्रतशक्षण क  अभ ि 

 योग्य कमगच ररयोां की कमी 

 अतधक रोां एिां द तयत्ोां की स्पष्टत  क  अभ ि 

 नौकरश ही क  अत्यतधक हस्तके्षप 

 

 3. स म तजक चुनौततय ाँ 

 

 तपतृसत्त त्मक म नतसकत  एिां लैंतगक पूि गग्रह (जैसे—सरपांच पतत की प्रिृतत्त) 

 स म तजक भेदभ ि एिां िगीय असम नत एाँ  

 जनभ गीद री क  तनम्न स्तर 

 

4. र जनीततक चुनौततय ाँ 

 

 चुन िी प्रतिय  में धनबल एिां ब हरी प्रभ ि 

 र जनीततक हस्तके्षप एिां दब ि 

 स्र्थ नीय नेतृत् की स्व यत्तत  में कमी 

 

5. आध रभूत सांरचन  सांबांधी चुनौततय ाँ 

 

 पांच यत भिन, स्वित , पेयजल एिां तबजली जैसी मूलभूत सुतिध ओां की कमी 

 तडतजटल सांस धनोां एिां तकनीकी अिसांरचन  क  अभ ि 

 

इन चुनौततयोां के क रण स्र्थ नीय श सन, प्रश सतनक प रदतशगत  तर्थ  तिक स क यों की 

प्रभ िशीलत  प्रभ तित होती है। ह ल ांतक तितभन्न नीततगत प्रय सोां के म ध्यम से इन 

समस्य ओां के सम ध न की तदश  में तनरांतर प्रय स तकए ज  रहे हैं। 

 

8. समाधाि 

 

ग्र म पांच यतोां को सशि एिां प्रभ िी बन ने हेतु तनम्नतलम्भखत उप य आिश्यक हैं— 

 

 ग्र म पांच यतोां में योग्य एिां प्रतशतक्षत अतधक ररयोां तर्थ  कमगच ररयोां की तनयुम्भि की 

ज ए, तजससे तिक स क यों की गतत तेज हो सके। 
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 पांच यत प्रतततनतधयोां एिां कमगच ररयोां को तनयतमत प्रतशक्षण प्रद न कर उनकी 

क यगकुशलत  एिां प्रश सतनक क्षमत  क  तिक स तकय  ज ए। 

 पांच यती र ज सांस्र्थ ओां को योजन ओां के तिय न्वयन में पय गि प्रश सतनक स्वतांत्रत  

प्रद न की ज ए। 

 तिक स योजन ओां के सफल सांच लन हेतु जनभ गीद री को बढ़ ि  तदय  ज ए तर्थ  

स्र्थ नीय समुद य को सतिय सहयोग हेतु पे्रररत तकय  ज ए। 

 योजन ओां के तिय न्वयन के तलए समय-सीम  तनध गररत की ज ए, तजससे क यों में 

अन िश्यक तिलांब सम ि हो सके। 

 पांच यतोां को तित्तीय रूप से सुदृढ़ बन ने हेतु स्वतांत्र आय स्रोत तिकतसत तकए 

ज एाँ  तर्थ  स्र्थ नीय र जस्व सृजन को प्रोत्स तहत तकय  ज ए। 

 अतधक ररयोां एिां कमगच ररयोां पर अन िश्यक र जनीततक तनयांत्रण कम तकय  ज ए, 

त तक िे स्वतांत्र एिां तनष्पक्ष रूप से क यग कर सकें । 

 भ्रष्ट च र तनयांत्रण हेतु तनयतमत तनगर नी एिां मूल्य ांकन प्रण ली तिकतसत की ज ए। 

 तिक स योजन ओां क  समय-समय पर मूल्य ांकन कर तपछडे़ के्षत्रोां के तिक स को 

प्र र्थतमकत  दी ज ए। 

 योजन ओां क  तनम गण व्यम्भिगत तहतोां के बज य स िगजतनक एिां जनतहत आध ररत 

दृतष्टकोण से तकय  ज ए। 

 

9. तनष्कर्ग 

 

इस प्रक र कह  ज  सकत  है तक ग्र म पांच यतोां ने अपनी स्र्थ पन  से लेकर ितगम न 

समय तक अनेक प्रक र की चुनौततयोां एिां समस्य ओां क  स मन  तकय  है। इसके 

ब िजूद ग्र म पांच यतें अपने उदे्दश्योां एिां लक्ष्ोां की प्र म्भि की तदश  में उले्लखनीय 

सफलत  प्र ि करने में सक्षम रही हैं। ितगम न समय में ग्र म पांच यतोां के समक्ष 

सबसे बड़ी चुनौती तित्तीय सांस धनोां की कमी है, तजसके क रण िे तित्तीय तनभगरत  की 

म्भस्र्थतत से गुजर रही हैं। अतधक ांश र ज्योां की ग्र म पांच यतें कें द्रीय तित्तीय सह यत  पर 

तनभगर हैं तर्थ  यह सह यत  र ज्योां को सम न रूप से प्र ि नही ां हो प ती। पररण मस्वरूप 

केरल, कन गटक तर्थ  ततमलन डु जैसे र ज्य पांच यती र ज प्रदशगन सूचक ांक में अग्रणी 

शे्रणी में आते हैं, जबतक तबह र जैसे र ज्य अभी भी आक ांक्षी शे्रणी में श तमल हैं। 

 

स्पष्ट है तक स्र्थ नीय स्वश सन सांस्र्थ एाँ  केिल आधुतनक न गररक जीिन की आिश्यक 

इक ई ही नही ां हैं, बम्भि लोकत ांतत्रक व्यिस्र्थ  की आध रतशल  भी हैं। यह कहन  

अततशयोम्भि नही ां होगी तक स्र्थ नीय सांस्र्थ ओां के तबन  लोकतांत्र के आदशों को पूणगतः  

स क र नही ां तकय  ज  सकत  और न ही तकसी स्र्थ यी लोकत ांतत्रक र ज्य क  समुतचत 

तिक स सांभि है। आधुतनक अनुसांध नोां से यह तसद्ध हो चुक  है तक तिक स योजन ओां 

की सफलत  एिां उनके लक्ष्ोां की प्र म्भि न गररकोां की अतधकतम भ गीद री पर तनभगर 

करती है, जो स्र्थ नीय स्वश सन सांस्र्थ ओां के म ध्यम से स्व भ तिक रूप से सुतनतित 

की ज  सकती है। 
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